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Администрация Варнавинского муниципального района

Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	От 05.06.2019 
	№ 318

	О системе оповещения   населения Варнавинского муниципального района об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций




В  целях реализации Федеральных  Законов от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите  населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля  1998 года № 28-ФЗ  «О гражданской защите», Закона Нижегородской области от 4 января 1996 года № 17-З « О защите населения и территорий  Нижегородской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановления Правительства Нижегородской области  8 мая 2013 года № 287 «О порядке использования действующих  радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения Нижегородской области  об угрозе возникновения или  о возникновении чрезвычайных ситуаций» и совершенствования муниципальной системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, администрация Варнавинского муниципального района  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемое Положение  о системе оповещения и информирования населения  Варнавинского муниципального  района в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Поддержание муниципальной системы оповещения населения Варнавинского муниципального района Нижегородской области в постоянной готовности к использованию по предназначению возложить на  единую дежурно-диспетчерскую службу Варнавинского муниципального района (Медведев А.А.).
3. Сектору по МР и делам ГОЧС администрации района (Пеплова Т.Н.) в целях готовности системы оповещения обеспечить актуализацию:
3.1.Нормативно-правовых актов в области создания, поддержания в готовности и задействования системы оповещения на территории Варнавинского муниципального района;

3.2.Раздела «Организация оповещения населения» Плана гражданской обороны и защиты населения  Варнавинского муниципального района;

3.3.Данных паспорта муниципальной системы оповещения населения;

3.4.Планирование проверок местной системы оповещения и согласование графиков проверок местной системы оповещения.

4.Руководителю ЕДДС Варнавинского района (Медведев А.А.) обеспечить:
4.1.Постоянную готовность персонала и технических средств оповещения населения и оперативное  информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Варнавинского муниципального района;

4.2.Актуализацию инструкций  и соглашений между  единой дежурно-диспетчерской службой и диспетчерскими службами организаций;
4.3.Профессиональную подготовку оперативного дежурного персонала единой дежурно-диспетчерской службы Варнавинского муниципального района;

4.4.Планирование и подача заявок на  необходимое количество  финансовых средств на содержание и ремонт технических средств оповещения населения, оплату необходимых для функционирования системы каналов связи, услуг по размещению комплексов технических средств на площадях сторонних организаций и оплату за используемую электроэнергию;

4.5.Заключение договоров на своевременное техническое обслуживание, ремонт технических средств оповещения;

4.6.Корректировку схемы оповещения населения на территориях,  неохваченных техническими средствами централизованного оповещения;
4.7.Своевременную передачу проверочных сигналов оповещения.

5.Рекомендовать главам администраций поселений Варнавинского муниципального района:

5.1.Разработать  и в срок до 15 июня 2019 года предоставить в администрацию района схемы оповещения населения на территориях соответстствующих муниципальных образований,  неохваченных техническими средствами централизованного оповещения;

5.2.  Производить своевременную  корректировку   разработанных схем;
5.3. Обеспечить наличие и содержание необходимых объемов запасов средств оповещения для оповещения населения на территориях соответствующих муниципальных образований, неохваченных техническими средствами централизованного оповещения.

6. Сектору информационного обеспечения администрации района (Копусова В.Л.) обеспечить опубликование  настоящего постановления на  официальном сайте  администрации  Варнавинского муниципального района.

7.Признать утратившим силу постановления администрации Варнавинского муниципального района:

-от 17.08.2012 № 538 «О своевременном оповещении  и информировании населения Варнавинского муниципального района об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций»; 

-от 16.07.2013 № 476  «О внесении изменений в постановление администрации Варнавинского района от 17.08.2012 года № 538 «О своевременном оповещении и информировании населения Варнавинского муниципального района об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций».
8. Контроль  по исполнению  настоящего постановления  возложить на заместителя главы администрации района Фролова А.Г.
Глава администрации района
                                                       С.А.Смирнов
Утверждено
 постановлением  администрации

Варнавинского  муниципального района

от «05»  июня  2019 г. № 318
Положение
  о системе оповещения и информирования населения  Варнавинского муниципального  района в сфере защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
I.Общие положения

1.1.Настоящее Положение разработано в соответствии с федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ  «О гражданской обороне», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 7 июля 2003года № 126-ФЗ «О связи», Законом от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации», указами Президента Российской Федерации от 20 декабря 2016 года № 696 «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года», от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций», постановлениями Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 1 марта 1993 года № 177 «Об утверждении Положения о порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения Российской Федерации в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени», постановлениями Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации», от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» и определяет назначение, задачи, состав и порядок использования системы оповещения населения Варнавинского  муниципального района Нижегородской области об угрозе и (или) возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также порядок её совершенствования, реконструкции и поддержания в постоянной готовности к использованию по предназначению.

1.2.Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, о правилах поведения населения и необходимости проведения мероприятий по защите.

1.3.Муниципальная система оповещения населения Варнавинского муниципального района Нижегородской области (далее – Варнавинского муниципального района) об опасностях, возникающих при ведении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее по тексту - МСО) представляет собой организационно-техническое объединение сил и средств для доведения сигналов оповещения и экстренной информации оповещения, технических средств оповещения, каналов связи, сетей вещания для обеспечения доведения сигналов и экстренной информации оповещения до населения, органов управления и сил гражданской обороны и  единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС).

1.4.Мероприятия по созданию, совершенствованию (развитию) и поддержанию в постоянной готовности МСО является составной частью комплекса мероприятий, проводимых на территории Варнавинского муниципального района администрацией Варнавинского муниципального района в пределах своих полномочий, по подготовке и ведению гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. МСО может быть задействована как в мирное время, так и в условиях военных конфликтов.

II.Назначение и основные задачи системы оповещения

2.1.МСО предназначена для обеспечения своевременного доведения информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств гражданской обороны, РСЧС и населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

2.2.Основной задачей МСО Варнавинского муниципального района является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:

-руководящего состава гражданской обороны и муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС;

-специально подготовленных сил и средств, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил гражданской обороны на территории Варнавинского  муниципального района;

-населения, проживающего на территории Варнавинского муниципального района.

2.3.МСО Варнавинского муниципального района является составной частью региональной системы оповещения Нижегородской области.

III.Способы и сигналы оповещения населения

3.1.Прием и передача сигналов оповещения и экстренной информации оповещения осуществляется органом повседневного управления муниципального звена РСЧС Варнавинского муниципального района - единой дежурно-диспетчерской службой Варнавинского муниципального района (далее – ЕДДС района).
3.2.Основной способ оповещения населения Варнавинского муниципального района является - автоматизированная передача (в циркулярном, групповом или выборочном режимах)  с ЕДДС района на протяжении 3 минут, посредством технических средств централизованного оповещения (АСЦО), акустического сигнала со звучанием меняющим тональность и амплитуду звучания для привлечения внимания и последующей  трансляции экстренной информации оповещения, по сетям связи для их распространения всеми имеющимися техническими средствами оповещения.
Передача информации и сигналов оповещения осуществляется ЕДДС района с разрешения главы администрации Варнавинского муниципального района - руководителя гражданской обороны, либо лица его замещающего.

Речевая информация длительностью не более 5 минут должна передаваться населению четко и разборчиво. Речевая информация может передаваться с использованием магнитной записи, допускается двух-, трехкратное повторение передачи речевого сообщения.

3.3.В крайних, не терпящих отлагательства, случаях допускается передача, с целью экстренного оповещения населения, кратких аудио сообщений способом прямой передачи непосредственно с рабочего места оперативного дежурного ЕДДС района. 

3.4.В соответствии с установленным порядком использования систем оповещения разрабатываются инструкции дежурных (дежурно-диспетчерских) служб организаций, операторов связи, утверждаемые руководителями, согласованные с сектором по мобилизационной работе и делам ГОЧС администрации Варнавинского муниципального района.

3.5.На территориях, неохваченных техническими средствами централизованного оповещения, оповещение осуществляется доведением сигналов и экстренной информации оповещения в неавтоматизированном режиме через глав администраций поселений, старост населенных пунктов организацией подачей акустических сигналов специальными устройствами и объектами культа, а также проведением подомового обхода и доведением информации с использованием мобильных средств громкоговорящей связи.

3.6.Состав и основные характеристики системы оповещения населения оформляются паспортом, который согласовывается с территориальным органом МЧС России и утверждается главой администрации Варнавинского муниципального района.

Уточнение (корректировка) паспорта осуществляется в рамках мероприятий планирования действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Схема построения МСО и её состав (расчёт сил и средств) определены Планом гражданской обороны и защиты населения  Варнавинского муниципального района.

3.7.Для оповещения населения установлены следующие единые сигналы:
«Внимание всем!» 

Подается непрерывным, до трех минут, звучанием акустического сигнала с неизменяющейся тональностью и амплитудой звучания для привлечения внимания (сирен, производственных гудков и других сигнальных средств) и предназначен для привлечения внимания населения перед передачей экстренной информации. 

По этому сигналу населению, рабочим и служащим объектов производственной и социальной сферы необходимо принять все возможные меры к прослушиванию экстренных сообщений, передаваемых акустическими установками автоматизированных систем оповещения и других громкоговорящих средств (ведомственных систем доведения информации), расположенных на территории Варнавинского муниципального района, а также включить радио- и телевизионные приёмники для обеспечения возможности прослушивания экстренных сообщений, передаваемых по каналам телевизионного и радио вещания.

«Воздушная тревога!»

Подаётся прерывистым  звучанием акустического сигнала с меняющейся тональностью и амплитудой (звучанием акустических устройств централизованного оповещения, сирен, производственных гудков и других сигнальных средств) для оповещения населения о воздушном нападении, с последующей трансляцией фразы «Граждане! Воздушная тревога» через акустические установки автоматизированных систем оповещения и другие громкоговорящие средства.

По этому сигналу население, рабочие и служащие объектов производственной и социальной сферы обязаны укрыться в ближайшем защитном сооружении.

«Отбой воздушной тревоги!»

Подается если удар не состоялся или его последствия не представляют опасности для укрываемых, прерывистым, звучанием акустического сигнала с меняющейся тональностью и амплитудой (звучанием акустических устройств централизованного оповещения, сирен, производственных гудков и других сигнальных средств), для оповещения населения об отбое воздушного нападения, с последующей передачей фразы «Граждане! Отбой воздушной тревоги», через акустические установки автоматизированных систем оповещения и другие громкоговорящие средства на территории района.

По этому сигналу население, рабочие и служащие объектов производственной и социальной сферы могут покинуть защитные сооружения.

3.8.На территориях, неохваченных техническими средствами оповещения, передача сигнала «Внимание всем!» устанавливается решениями администраций поселений исходя из возможностей создания (наличия) профильных устройств на местах.

IV.Порядок задействования системы оповещения населения

4.1.Распоряжение на задействование системы оповещения Варнавинского муниципального района отдаётся главой администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области с немедленным информированием ФКУ ЦУКС и представлением (по запросу) документального обоснования запуска системы.

4.2.Задействование местной системы для оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального (территориального) уровня и в рамках проведения мероприятий оповещения в составе региональной системы оповещения осуществляется нормативно-правовым актом   Губернатора Нижегородской области (или лица его замещающего), Правительства  Нижегородской области, решением КЧС и ОПБ Нижегородской области.
V.Поддержание в готовности систем оповещения населения

5.1.Постоянная готовность к использованию системы оповещения достигается своевременным и качественным эксплуатационно-техническим обслуживанием технических средств оповещения, а также организацией мероприятий обеспечения использования смежных систем и сетей (связи, электрических сетей, систем вентиляции и т.д.) для обеспечения функционирования систем оповещения, организацией содержания необходимого запаса мобильных средств оповещения.

5.2.Эксплуатационно-техническое обслуживание включает в себя комплекс работ по поддержанию в исправном состоянии, восстановлению работоспособности технических средств оповещения, выполняемых в период их использования по назначению. К мероприятиям эксплуатационно-технического обслуживания относятся: планирование и обеспечение мероприятий технического обслуживания и текущий ремонт технических средств оповещения.

5.3.Организация эксплуатационно-технического обслуживания, контроль за состоянием и поддержанием технических средств оповещения в постоянной готовности к использованию по предназначению осуществляютс Балансодержателями в рамках своих полномочий по поддержанию в постоянной готовности системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях. 

5.4.ЕДДС района, принявшая технические средства оповещения в целях доведения сигналов оповещения, а также в рамках исполнения обязанностей для непосредственных действий (работы) по задействованию систем оповещения, обеспечивает подготовку специалистов для эксплуатации технических средств, в соответствии с инструкцией по эксплуатации, и проведение ежедневного технического обслуживания.

Перечень мероприятий ежедневного технического обслуживания и порядок их проведения определяется в соответствии с документацией (планы технического обслуживания, технологические карты) Балансодержателем.

5.5.С целью проверки готовности систем оповещения к использованию по предназначению проводятся следующие виды проверок:

-комплексные технические проверки готовности систем оповещения с включением оконечных средств оповещения и доведением проверочных сигналов и информации оповещения до населения, проживающего на данной территории;

-технические проверки готовности территориальных систем оповещения к задействованию, без включения оконечных средств оповещения населения.

5.6.Технические проверки готовности МСО к использованию по предназначению проводятся оперативными дежурными ЕДДС района путем передачи сигнала (или речевого сообщения) «Техническая проверка», без включения оконечных средств оповещения населения с последующей записью результатов в книгу учета технического состояния технических средств оповещения.

5.7.Комплексные технические проверки МСО проводятся в составе региональной системы оповещения в заранее согласованные даты (сроки) сектором по мобилизационной работе и делам ГОЧС  администрации района, но не реже одного раза в год комиссией в составе представителей администрации Варнавинского  муниципального района, Главного управления МЧС России по Нижегородской области, глав администраций поселений,  организаций связи и организаций, принявших технические средства оповещения на эксплуатационно-техническое обслуживание.

Перед проведением проверок в обязательном порядке проводится комплекс организационно-технических мероприятий с целью исключения несанкционированного запуска местной системы оповещения.

Результаты комплексной проверки оформляются актом. В акте указываются: время, место и вид проверки; результаты проверки; рекомендации по повышению готовности систем оповещения; выводы. Акт утверждается главой администрации Варнавинского муниципального района.

5.8.Контроль готовности системы оповещения к выполнению возложенных на нее задач, функций органов местного самоуправления и организаций связи осуществляется департаментом региональной безопасности Нижегородской области и Главным управлением МЧС России по Нижегородской области путем проведения в рамках своих полномочий плановых и внеплановых проверок.
5.9.Финансирование мероприятий создания, поддержания в состоянии постоянной готовности к применению и дальнейшего развития систем оповещения, создания и содержания запасов средств для систем оповещения всех уровней, возмещения затрат, понесенных организациями связи, операторами связи и организациями телерадиовещания, привлекаемыми к обеспечению оповещения, осуществляется в соответствии со статьями 24, 25 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и статьей 18 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
_1018177206

