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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района

на проект решения сельского Совета Михаленинского сельсовета

 Варнавинского района Нижегородской области 

«О принятии бюджета Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»»

р.п.Варнавино                                                                                              29.11.2021 
            Заключение контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района на проект решения сельского Совета Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области «О принятии бюджета Михаленинского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании проведенной экспертизы проекта бюджета сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

Экспертиза проекта бюджета Михаленинского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов проводилась на соответствие проекта решения о бюджете действующему законодательству, обоснованности доходных и расходных частей бюджета, дефицита бюджета и источников его финансирования, размера муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга. 

          Основание для проведения экспертизы проекта бюджета: 

          -   Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст.157, ст.184.2);

          - Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления №131-ФЗ (ст.38, ст.52);  

          - Положение о бюджетном процессе в Михаленинском сельсовете Варнавинского муниципального района (ст.9, ст.22);

          - Положение о контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района (пп.2,п.1,ст.8);

          - Соглашение о передаче контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Михаленинского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2021 год;

          -  План работы контрольно-счетной комиссии на 4 квартал 2021 год.

            Целью проведения экспертизы проекта бюджета является:

             - установление законности, полноты и достоверности предоставленных в составе проекта бюджета  Михаленинского сельсовета документов  и  материалов;

             - установление соответствия проекта доходов и расходов бюджета социально-экономическим показателям развития Михаленинского сельсовета на 2022 год;

             - представление в Михаленинский сельский Совет заключения о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта решения, выявление недостатков внесенного проекта и внесение предложений по их устранению.

1. Общие положения

Проект бюджета Михаленинского  сельсовета (далее – проект бюджета сельсовета) на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов внесен на рассмотрение в сельский Совет Михаленинского сельсовета в соответствии с нормой, закрепленной в ст.185 Бюджетного кодекса РФ и Положении о бюджетном процессе в Михаленинском сельсовете (не позднее 15.11.2021) и поступил в контрольно-счетную комиссию Варнавинского муниципального района 18.11.2020 письмом администрации Михаленинского сельсовета от 17.11.2021 № 164.

Согласно установленным нормам одновременно с проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

- основные направления бюджетной и налоговой политики в Михаленинском сельсовете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- прогноз социально-экономического развития Михаленинского  сельсовета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

-  пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Михаленинского сельсовета за 2021 год;

- среднесрочный финансовый план Михаленинского сельсовета на 2022-2024 год;

-  реестр источников доходов бюджета Михаленинского сельсовета;

-  иные документы и материалы по запросу КСК (в бумажном или электронном виде).
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе в Михаленинском сельсовете. 
При подготовке заключения контрольно-счётная комиссия Варнавинского муниципального района основывалась на соответствии представленного проекта бюджета Прогнозу социально-экономического развития Михаленинского сельсовета на 2022-2024 годы, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики в Михаленинском сельсовете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов,  действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета, учтена необходимость реализации основных положений, сформулированных в послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и Указах от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
При подготовке заключения были проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета на 2021 год, определяющие порядок расчета основных показателей бюджета поселения. 


При сравнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета на 2021 год с соответствующими показателями бюджета на 2021 год использовались данные первоначального бюджета на 2021 год, утвержденного решением Михаленинского сельского Совета от 11.12.2020 № 18    . 
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики                                в Михаленинском сельсовете  

    Основные направления бюджетной и налоговой политики в Михаленинском сельсовете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утверждены постановлением администрации Михаленинского сельсовета от 12.11.2021 № 48.  

    Налоговая политика Михаленинского сельсовета в 2022-2023 годах будет направлена:

На обеспечение поступления в бюджет всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет Михаленинского сельсовета.
    Основными направлениями налоговой политики на 2022-2024 годы определены:

     - увеличение налогового потенциала поселения за счет налогового стимулирования деловой активности , привлечения инвестиций;

    - продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмена неэффективных и невостребованных льгот;
- поддержка на местном уровне организаций малого и среднего бизнеса;
- дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение

 уровня ответственности  за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета поселения, активизация претензионно- исковой деятельности;  

     - проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью и природными ресурсами.


Бюджетная политика Михаленинского сельсовета в 2022-2024 годах будет направлена:

  На  обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета поселения, в том числе за счет:

-  формирования реалистичного  прогноза поступления доходов, основанного на  прогнозе социально-экономического развития Михаленинского сельсовета  на среднесрочный период 2022-2024 годов;


- недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования.

На  осуществление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет:


- проведения в 2022 году фронтальной оптимизации расходов  бюджета поселения, за исключением расходов на оплату труда и предоставление мер социальной  поддержки населения, до 10% к уровню предыдущего года:
    - повышения операционной  эффективности использования бюджетных средств;

    - повышение качества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ), вовлечения организаций, не являющихся муниципальными учреждениями, в процесс оказания муниципальных услуг путем использования механизма социального заказа на оказание муниципальных услуг ;
    - внедрения системы управления налоговыми расходами и обеспечения  ее интеграции в бюджетный процесс.

 Особое внимание будет уделяться  повышению эффективности муниципального управления, а именно:
     -  совершенствованию инструментов программного планирования, развития механизмов проектного управления;
     - повышению качества финансового менеджмента в органах исполнительной власти;
     - реализации принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

    Бюджетная политика Михаленинского сельсовета в части доходов будет направлена на обеспечение роста и укрепления налоговой базы.

Бюджетная политика Михаленинского сельсовета в области расходов будет ориентирована  на безусловное достижение приоритетов и целей, определенных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020г. № 474 «О национальных целях  развития Российской Федерации на период до 2030 года».
     Прогноз социально-экономического развития Михаленинского сельсовета на 2022-2024 годы, одобренный постановлением администрации Михаленинского сельсовета от 12.11.2021 № 49, является ориентиром социально-экономического развития для хозяйствующих субъектов экономики и принятия решений в области социально-экономической политики.

    Прогноз по основным бюджетообразующим показателям сформирован с учетом:

    - основных параметров среднесрочного финансового плана Михаленинского сельсовета на 2022-2024 годы;

    - тенденций социально-экономического развития поселения в 2020 году и первой половине 2021 года.

    Основными бюджетообразующими показателями являются:

    - объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг собственными силами; 

    - объем валовой сельскохозяйственной продукции;

    - объем розничного товарооборота;

    - фонд оплаты труда.
3. Основные характеристики проекта бюджета сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Согласно проекту решения о бюджете значения по основным характеристикам  бюджета поселения составили:
                                                                                                                                     тыс. руб.                                        

	Показатель
	Первонач. 
план на 2021 год
	      По проекту   бюджета


	Отклонения к уровню предыдущего года

	
	
	2022год
	2023год
	2024год
	2022
руб/ %
	2023
%
	2024
%

	Доходы
	10366,9
	10720,3
	9897,6
	9803,8
	353,4
103,4
	92,3
	99,1

	Расходы
	10366,9
	10720,3
	9897,6
	9803,8
	353,4

103,4
	92,3
	99,1

	Профицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дефицит
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-


Доходы бюджета сельсовета на 2022 год прогнозируются в объеме 10720,3 тыс.руб., то есть вырастут по сравнению с первоначальным планом 2021 года на 353,4 тыс.руб. или на 3,4%. 

Расходы бюджета сельсовета на 2022 год прогнозируются в объеме 10720,3 тыс.руб., то есть вырастут по сравнению с первоначальным планом 2021 года на 353,4 тыс.руб. или на 3,4%. 

Таким образом, бюджет сельсовета на 2022 год сформирован сбалансированным по доходам и расходам.
Доходы бюджета сельсовета на 2023 год  прогнозируются в объеме – 9897,6 тыс.руб. и составят  92,3% к  плану 2022 года.

Расходы  бюджета сельсовета на 2023 год прогнозируются в объеме -   9897,6 тыс.руб. и составят  92,3% к  плану 2022 года . 

Таким образом, бюджет сельсовета на 2023 год прогнозируется бездифицитным.

Доходы  бюджета сельсовета на 2024 год  прогнозируются в объеме – 9803,8 тыс.руб. и составят 99,1% к  прогнозируемому плану 2023 года.

Расходы  бюджета сельсовета на 2024 год прогнозируются в объеме  - 9803,8 тыс.руб. и составят 99,1% к  прогнозируемому плану 2023 года . 

Таким образом, бюджет сельсовета на 2024 год прогнозируется бездифицитным.

Существенное влияние на формирование основных характеристик бюджета сельсовета оказывает зависимость бюджета от финансовой помощи, поступающей из  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде безвозмездных поступлений.

      4. Анализ  проекта  доходной части бюджета сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Доходы бюджета сельсовета формируются за счет поступающих в бюджет поселения доходных источников в соответствии с действующим законодательством.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ на 2022-2024 годы установлены нормативы распределения доходов бюджета, не установленные бюджетным законодательством РФ и зачисляемых в бюджет поселения:

-  невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет поселения – 100%;

-  прочие неналоговые доходы - 100%;


-  погашение задолженности по земельному налогу – 100%.

Согласно приложению 1 к проекту бюджета, главными администраторами доходов бюджета поселения являются:
- Управление Федеральной налоговой службы по Нижегородской области;

- Управление Федерального казначейства по Нижегородской области;

- Администрация Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области.
При расчете доходных источников бюджета поселения за основу была использована прогнозная оценка основных бюджетообразующих показателей прогноза социально-экономического развития Михаленинского сельсовета на 2022 год и на период до 2024 года.


Объем доходов по каждому виду налогов и сборов подтвержден проведенным расчетом. Доходы рассчитаны с учетом действующего налогового законодательства и  планируемых изменений по вопросам налогообложения. 

При планировании налоговых и неналоговых доходов учитывался максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.


 Поступления  доходов в 2022-2024 годах запланированы проектом  в  следующих  суммах:

Состав и структура  доходной  части  бюджета сельсовета
на 2022-2024 годы 

                                                                                                                                      тыс. руб.  

	Виды доходов
	Первонач.

план на 

2021 год

тыс.руб./

удел.вес, %


	По проекту

бюджета 


	Отклонения к уровню предыдущего года

тыс. руб./ %

	
	
	2022 год

тыс.руб./

удел.вес,%
	2023 год
тыс.руб.
	2024 год
тыс.руб.
	2022 г.
тыс.руб./
     %
	2023 г.
%
	2024 г.
 %

	Налого

вые и ненало

говые доходы
	5925,3 

   57,2    
	6127,1
   57,2    
	6011,0

	5903,9

	  201,8
     103,4
	98,1
	98,2

	Безвоз

мездные поступления
	4441,6

   42,8
	4593,2
   42,8
	3886,6
	 3899,9

	  151,6
  103,4
	84,6
	100,3

	Всего доходов
	  10366,9

     100,0
	  10720,3
     100,0
	9897,6

	 9803,8
	353,4
103,4

	92,3
	   99,1



   Доходы бюджета сельсовета в 2022 году предусматриваются проектом в сумме 10720,3 тыс.руб., что на 353,4 тыс.руб. больше, чем в 2021 году и составляют 103,4% от первоначального плана 2021 года.


 В доходной части бюджета сельсовета налоговые и неналоговые доходы планируются в размере 6127,1 тыс.руб., что составляет 103,4% от уровня 2021 года. В натуральном выражении данного вида доходов планируется получить в бюджет сельсовета на 201,8 тыс.руб. больше, чем в 2021 году. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в структуре доходной части бюджета сельсовета составит 57,2%. 

  Безвозмездные поступления в бюджет сельсовета запланированы в сумме 4593,2 тыс.руб., что составляет 103,4% от уровня 2021 года. В натуральном выражении рост безвозмездных поступлений составит 151,6 тыс.руб. Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета поселения составит 42,8%.

  В  проекте   бюджета  доходы  на плановый период планируются  в  сумме:

· на 2023 год – 9897,6 тыс.руб., что  к уровню 2022 года составит 92,3%;

· на 2024 год – 9803,8 тыс.руб., что к уровню 2023 года составит 99,1% 
 Плановые поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельсовета за 2022-2024 годы представлены в таблице:
Состав и структура  налоговых  и  неналоговых  поступлений  в   бюджет сельсовета
                                                                                                                                      тыс.руб.

	Виды  доходов
	Первонач. план

на 2021 год

тыс.руб./

удел.вес,%
	      По проекту      бюджета


	Отклонения к уровню предыдущего года

	
	
	2022
тыс.руб./
удел.вес

%
	2023
тыс.руб.
	2024
тыс.руб.
	2022
тыс.руб./ %


	2023
%
	2024
%

	Налоговые и неналого

вые   доходы,

всего,

в т.ч.
	5925,3

100,0
	6127,1

100,0
	6011,0

	5903,9
	201,8
103,4
	98,1
	98,2



	Налог на доходы 

физических лиц
	435,2
7,3
	469,0
7,7
	500,0
	533,0

	33,8

107,8
	106,6
	106,6

	Налог на имущество физических лиц
	   436,1
7,4
	472,7
7,7
	520,0
	572,0

	36,6

  108,4
	110,0
	  110,0

	Земельный налог
	1037,2
17,5
	1060,0
17,3
	1081,2
	1102,8

	22,8
  102,2


	102,0
	102,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	4016,8
67,8
	4125,4
67,3
	3909,8

	3696,1

	108,6
102,7
	94,8
	94,5



Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельсовета на 2022 год запланированы в сумме 6127,1 тыс. руб., что составляет 103,4% к уровню плана 2021 года. Рост относительно плана 2021 года составляет 201,8 тыс.руб.


Большую долю в сумме налоговых доходов сельсовета составляет сбор акцизов по подакцизным товарам – 4125,4 тыс.руб., что составляет 102,7% от уровня плана 2021 года. Рост сбора акцизов в натуральном выражении составит 108,6 тыс.руб. Доля акцизов составит 67,3,% от общей суммы налоговых доходов. Данный вид дохода является источником формирования дорожного фонда поселения. 


Налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 469,0 тыс.руб., что составляет 107,8% к плану 2021 года. Рост сбора налога составит 33,8 тыс.руб. Доля НДФЛ составит 7,7% в общей сумме налоговых доходов. 


Поступление налога на имущество физических лиц запланировано в сумме 472,7 тыс.руб., что составляет 108,4% от уровня плана 2021 года. Рост сбора налога составит 36,6 тыс.руб. Доля налога составит 7,7% от общей суммы налоговых доходов.

  Земельный налог запланирован в сумме 1060,0 тыс.руб., что на 2,2% больше плана 2021 года. Увеличение сбора налога составит 22,8 тыс.руб. Доля налога составит 17,3% от общей суммы налоговых доходов.

  Поступления неналоговых доходов в бюджет сельсовета на 2022-2024 годы не запланированы.
Параметры запланированных проектом бюджета безвозмездных поступлений в бюджет сельсовета приведены в таблице:

Состав и структура безвозмездных поступлений на 2022 год и на плановый период 2022 и 2024  годов
                                                                                                                                 тыс.руб.
	Виды

Дохо-дов
	Первонач.план

на   2021 год

тыс. руб./

удел.вес,%
	По проекту бюджета


	Отклонения к уровню предыдущего года



	
	
	2022
тыс.руб./

удел.вес,%

	2023
тыс.руб.
	2024
тыс.руб.
	2022
тыс.

руб./

%
	2023
%
	2024
%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4347,7

97,9
	4497,0

97,9
	3787,5
	3797,9
	149,3

103,4
	84,2
	100,3

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	93,9

2,1
	96,2

2,1
	99,1
	102,0
	2,3

102,4
	103,0
	102,9

	Прочие межбюджетные трансферы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0,0
	0,0

	Безвозмезд-ные поступления,

 всего
	4441,6
100,0
	4593,2
100,0
	3886,6
	3899,9
	151,6
103,4
	84,6
	100,3


Проектом бюджета на 2022 год планируется увеличение доли безвозмездных поступлений  по сравнению с плановым показателем 2021 года на 3,4%. В натуральном выражении плановая сумма безвозмездных перечислений 2022 года больше плановой суммы 2021 года на 151,6 тыс.руб.  и составляет в итоге 4593,2 тыс.руб. 

  В объеме безвозмездных поступлений 2022 года планируется увеличение поступления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, сумма дотаций составит 4497,0 тыс.руб., рост по сравнению с планом 2021 года составит 149,3 тыс.руб.  Удельный вес дотаций составит 97,9% в общей сумме   безвозмездных поступлений.
В плановом периоде дотации запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 3787,5 тыс.руб. или 84,2%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 3797,9 тыс.руб. или 100,3%  от уровня 2023 года.
 Поступление субвенций на осуществление первичного воинского учета запланировано в сумме 96,2 тыс.руб., что на 2,3 тыс.руб. или на 2,4% больше уровня плана 2021 года. Доля субвенций составит 2,1% в общей сумме безвозмездных поступлений.


В плановом периоде субвенции запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 99,1 тыс.руб. или 103,0%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 102,0 тыс.руб. или 102,9%  от уровня 2023 года.
 Анализ планируемых доходов позволяет сделать вывод о том, что бюджет Михаленинского сельсовета продолжает оставаться глубоко зависимым от финансовой помощи из районного и областного бюджетов. 

5. Анализ проекта расходной части бюджета сельсовета на 2022 год   
и плановый период 2023 и 2024 годов.
Планирование расходов бюджета сельсовета проведено в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Михаленинском сельсовете на 2022 - 2024 годы, утвержденными постановлением администрации Михаленинского сельсовета от 12.11.2021 № 48.  

Расходы бюджета сельсовета на 2022-2024 годы запланированы на основании предварительных реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования с разделением на действующие и принимаемые обязательства.

При формировании расходной части бюджета сельсовета учитывались отраслевые особенности формирования объема бюджетных ассигнований, определены приоритеты бюджетных  расходов.


Расходы бюджета сельсовета на 2022-2024 годы запланированы проектом в следующих суммах:
Состав  и  структура  расходов   бюджета  сельсовета
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
                                                                                                                                   тыс.руб. 
	Раздел
	Перво-нач. план

на 2021 год

тыс.руб./

удел.вес,%
	   По проекту   бюджета


	Отклонения к уровню предыдущего года

	
	
	2022 

тыс.

руб./

удел.

вес, %
	2023
тыс.руб.


	2024
тыс.руб.


	2022
тыс.

руб./

%
	2023
     %


	2024
        %



	0100 Общегосу-дарствен. вопросы
	2564,0

24,7
	2691,0

25,1
	2472,6
	2435,8
	127,0
105,0
	91,9
	98,5

	0200                Национальная оборона
	93,9
0,9
	96,2
0,9
	99,1
	102,1
	2,3
102,4
	103,0
	103,0

	0300                  Национал. безопасн. и правоохранительная деятельнос.
	2177,9
21,0
	2391,6
22,3
	2261,9
	2361,9
	213,7
109,8
	94,6
	104,4

	0400                    Национальна экономика
	4016,8
38,7
	4125,4
38,5
	3909,8
	3696,1
	108,6
102,7
	94,8
	94,5

	0500

Жилищно-коммунал. хозяйство
	720,7
7,0
	729,5
6,8
	460,0
	500,0
	8,8
101,2
	63,1
	108,7

	1400

Межбюджетные трансферты общего характера
	793,6
7,7
	686,6
6,4
	694,2
	707,9
	-107,0
86,5
	101,1
	102,0

	ВСЕГО расходов
	10366,9
100,0
	  10720,3

     100,0
	9897,6


	 9803,8
	353,4

103,4

	92,3
	   99,1



Расходы бюджета сельсовета на 2022 год запланированы в объеме 10720,3 тыс.руб., что составляет 103,4% к плану 2021 года. Увеличение расходов в натуральном выражении составит 353,4 тыс.руб.  

Наибольший объем расходов запланирован на финансирование   разделов:

- национальная экономика – 38,5% :

- общегосударственные вопросы – 25,1%,
- нацбезопасность  – 22,3%                    

всех расходов бюджета. 

В бюджете сельсовета 2022-2024 годы запланирована реализация 1 муниципальной программы.


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 2691,0 тыс.руб., что составляет 105,0% к плану 2021 года. Рост расходов раздела составит 127,0 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета составит 25,1%.
Все расходы по разделу планируется направить на содержание органов власти поселения – 2690,0 тыс.руб. 
Резервный фонд в бюджете сельсовета на 2022 год запланирован в сумме 1,0 тыс.руб., что составляет менее 0,01% общих расходов бюджета. Использовать резервный фонд планируется в соответствии с утвержденным положением. 

Программных расходов по разделу не запланировано.
В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2022 году  - 2472,6 тыс.руб. или 91,9%  от уровня 2021 года.

      - в 2023 году  - 2435,8 тыс.руб. или 98,5%  от уровня 2022 года.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
Расходы по разделу на 2022год запланированы в объеме 96,2 тыс.руб., что составляет 102,4% к плану 2021 года. Увеличение расходов раздела составит 2,3 тыс.руб.  Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета составит 0,9%.
Средства раздела будут направлены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету.
           Программных расходов по разделу не запланировано.
В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 99,1 тыс.руб. или 103,0%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 102,1 тыс.руб. или 103,0%  от уровня 2023 года.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 2391,6 тыс.руб., что составляет 109,8% к плану 2021 года. Рост расходов раздела составит 213,7 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета составит 22,3%.

Средства будут направлены на содержание подразделений пожарной охраны.

Все запланированные средства раздела в сумме 2391,6 тыс.руб. будут направлены на реализацию одной муниципальной программы «Защита населения  и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах Варнавинского района».

  Непрограммных расходов по разделу не запланировано.
В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 2261,9 тыс.руб. или 94,6%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 2361,9 тыс.руб. или 104,4%  от уровня 2023 года.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 4125,4 тыс.руб., что составляет 102,7% от уровня плана 2021 года. Рост расходов раздела составит 108,6 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета составит 38,5%.
Средства раздела составляют дорожный фонд поселения и будут направлены на  выполнение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог.

          Программных расходов по разделу не запланировано.
В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 3909,8 тыс.руб. или 94,8%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 3696,1 тыс.руб. или 94,5%  от уровня 2023 года.


Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 729,5 тыс.руб., что составляет 101,2% к плану 2021 года. Рост расходов раздела составит 8,8 тыс.руб. Удельный вес расходов раздела в общих расходах бюджета составит 6,8 %.
  Средства планируется направить на проведение мероприятий по благоустройству территории поселения, в том числе:

-  уличное освещение  -  323,7 тыс. руб.,

-  озеленение  -  10,0 тыс.руб.,

-  благоустройство мест захоронения   -  10,0 тыс.руб.,

  -  прочие мероприятия по благоустройству  -  385,8 тыс.руб.
  Программных расходов по разделу не запланировано. 
В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 460,0 тыс.руб. или 63,1%  от уровня 2022 года.

      - в 2023 году  - 500,0 тыс.руб. или 108,7%  от уровня 2023 года.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 686,6 тыс.рублей, что составляет 86,5% от плана  2021 года.  Снижение  расходов  составит 107,0 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 6,4%.

  Средства раздела будут использованы на:
   -  субсидия из бюджета Михаленинского сельсовета в областной бюджет .
    В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 694,2 тыс.руб. или 101,1%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 707,9 тыс.руб. или 102,0%  от уровня 2023 года.

Программные расходы бюджета в 2022 году составят  8028,3 тыс.руб. или 74,9% от общего объема расходов, непрограммные расходы составят 2692,0 тыс.руб. или 25,1% от общего объема расходов.
6. Дефицит бюджета сельсовета и источники его финансирования

           Согласно приложению 1 к проекту бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Михаленинского сельсовета является администрация Михаленинского сельсовета Варнавинского  муниципального района Нижегородской области.
Согласно приложению 2 к проекту бюджета сельсовета на 2021 год источниками финансирования дефицита бюджета запланированы:

- увеличение прочих остатков денежных средств бюджета сельсовета в сумме                 - 10720,3  тыс.руб.;

            - уменьшение  прочих остатков денежных средств бюджета сельсовета в сумме 10720,3 тыс.руб.
7.  Долговая политика муниципального образования

Михаленинский  сельсовет 

             Предельный объем муниципального долга сельсовета установлен в соответствии с требованиями ст.107 БК РФ  и составляет:

           - 2022 год –  0,0 тыс.руб.   

           - 2023год –   0,0 тыс. руб.
           - 2024 год –  0,0 тыс. руб.       

           Верхний  предел  муниципального внутреннего  долга  сельсовета установлен  на:

           - 01.01.2022 года  -     0,00 тыс.рублей,  

           - 01.01.2023 года -      0,00 тыс. рублей.

           - 01.01.2024 года –      0,00 тыс. рублей. 

          Программа муниципальных внутренних заимствований сельсовета  на 2022 год не предусматривает привлечение средств в  виде кредита кредитных организаций; 

          - объем погашения заимствований  запланирован  в размере 0,0 тыс.рублей;    

            На 2023  и 2024 год запланировано:

             -  привлечение  заимствований  - 0,0 тыс.руб.

             - погашение заимствований –       0,0 тыс. руб.

           Программа  муниципальных  гарантий  сельсовета  на 2022-2024 годы выдачу муниципальных гарантий не  предусматривает.

8. Выводы 


Проведенная экспертиза проекта бюджета сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов позволяет сделать заключение:


1. Составление проекта бюджета сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов проведено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.


2. Расходные обязательства Михаленинского сельсовета, исполнение которых предусмотрено проектом бюджета, утверждены нормативными правовыми актами администрации Михаленинского сельсовета и полностью соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации.


3. Проект бюджета поселения на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов составлен в порядке и сроки в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Михаленинском сельсовете.


4. В соответствии с п.2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ  и ст.17 Положения о бюджетном процессе проект бюджета поселения на 2022-2024 годы основан на:

- Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и Указах от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
          - прогнозе социально-экономического развития Михаленинского сельсовета на 2022-2024 годы;

          - основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Михаленинском сельсовете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

5. В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета представлены все необходимые документы и материалы.

6. В соответствии с п.3 ст. 184.1. Бюджетного кодекса РФ и ст. 21 Положения о бюджетном процессе в проекте бюджета установлены все основные необходимые перечни и показатели.

7. Доходы бюджета поселения на 2022 год запланированы в сумме 10720,3 тыс.руб., что на 353,4 тыс.руб. или на 3,4% больше плана 2021 года, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 6127,1 тыс.руб., что на 201,8 тыс.руб. или на 3,4% больше плана 2021 года; 

- безвозмездные поступления – 4593,2 тыс.руб., что на 151,6 тыс.руб. или на 3,4% больше плана 2021 года.

В общей сумме доходов доля налоговых доходов запланирована в объеме 57,2%, доля безвозмездных поступлений – 42,8%. 

Доходы  бюджета сельсовета на 2023 год запланированы в сумме  9897,6 тыс.руб., на 2024 год  -  9803,8 тыс.руб.
8. Расходы бюджета поселения на 2022 год запланированы в сумме 10720,3 тыс.руб., что на 353,4 тыс.руб. или на 3,4% больше плана 2021 года, в том числе:              

- программные расходы – 8028,3 тыс.руб., или 74,9 от общего объема расходов;

            - непрограммные расходы – 2692,0 тыс.руб. или 25,1% от общего объема расходов.

Основную долю в расходах бюджета сельсовета будут занимать общегосударственные расходы – 25,1%, расходы на национальную экономику  -  38,5% и расходы на национальную безопасность – 25,1%.
Расходы  бюджета сельсовета на 2023 год запланированы в сумме -  9897,6 тыс.руб., на 2024 год  -  9803,8 тыс.руб.
9. Бюджет сельсовета на 2022-2024 годов запланирован сбалансированным по доходам и расходам..

           10. Средства резервного фонда на 2022 год запланированы в сумме 1,0 тыс.руб.

11. Муниципальный долг на 01.01.2023 года не запланирован.

В ходе проведения экспертизы проекта бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов и документов, представленных с ним одновременно, нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

Основываясь на результатах проведенной экспертизы, контрольно-счетная комиссия Варнавинского муниципального района рекомендует сельскому Совету Михаленинского сельсовета принять представленный проект бюджета Михаленинского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в предлагаемой редакции.

Председатель контрольно-счетной комиссии

Варнавинского муниципального района                                           С.М.Кучумова
