ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района                    на отчет об исполнении бюджета Варнавинского муниципального района

Нижегородской области за 2018 год

 р.п. Варнавино                                                                                              29.04.2019

                                                 1.  Общие положения

           Настоящее заключение подготовлено на основе итогов внешней проверки отчета об исполнении бюджета  Варнавинского муниципального района (далее – районный бюджет) Нижегородской области за 2018 год.


  Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета  проведена на основании ст. 157, ст. 264.4 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации, ст. 30 Положения о бюджетном процессе в  Варнавинском муниципальном районе,  ст. 8 Положения о контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района и в соответствии с планом работы контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района на 2019 год.
  Предметом проверки явился годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год, включая бюджетную отчетность, составленную в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (с изменениями и дополнениями).

Уполномоченным органом по исполнению районного бюджета является Финансовое Управление администрации Варнавинского муниципального района.

 При подготовке заключения использованы данные годовой бюджетной отчетности и иные материалы, представленные по запросу контрольно-счетной комиссии администрацией Варнавинского муниципального района в срок, определенный законодательством – до 1 апреля текущего года. 

  Годовая бюджетная отчетность в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает: 

        -   Отчет об исполнении бюджета;

-   Баланс исполнения бюджета;

-   Отчет о финансовых результатах деятельности;

-   Отчет о движении денежных средств;

-   Пояснительную записку.

           Указанные формы отчетности сформированы Финансовым управлением администрации Варнавинского муниципального района в соответствии с требованиями Инструкции на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета.

          Проверка показала, что бюджетная отчетность за 2018 год, представленная в контрольный орган на бумажном носителе, соответствует требованиям Инструкции № 191н. Факты неполноты бюджетной отчетности не установлены. Показатели представленных  форм взаимоувязаны. Расхождения не установлены. Отчетность в целом информативна. 

 Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2018 год и проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2018 год» и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, представлены в контрольно-счетную комиссию Варнавинского муниципального района своевременно (письмом от 28.03.2019 №16) и отвечают требованиям бюджетного законодательства.

2. Организация бюджетного процесса и основные

характеристики районного бюджета за 2018 год.

         Бюджетный процесс в Варнавинском  муниципальном районе основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Нижегородской области, Устава Варнавинского муниципального района, а также Положения о бюджетном процессе в Варнавинском муниципальном районе, утверждённого решением Земского собрания Варнавинского муниципального района от 12.11.2015 № 59  (в ред. решения Земского собрания от 15.11.2016г. № 52). 

        Утверждение бюджета на 2018 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состава показателей, содержащиеся в решении о бюджете, в целом соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
        Районный бюджет на 2018 год утвержден решением Земского собрания Варнавинского муниципального района от 20.12.2017  № 56 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - решение о бюджете) со следующими показателями:

           -    доходы       -     380642,7 тыс. руб. 

           -    расходы     -     377859,5  тыс. руб.

           -   профицит     -       2783,2 тыс. руб. 

В ходе исполнения бюджета муниципального района в решение о бюджете 5 раз вносились изменения и дополнения. Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано:

           - с необходимостью отражения в доходной и расходной части районного бюджета полученных безвозмездных поступлений;

           -  с поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от  ранее запланированных показателей;

           - с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств районного бюджета. 

Информация об основных характеристиках районного бюджета на 2018 год и  вносимых в течение года изменений в Решение о бюджете представлена в таблице.

                                                                                                   тыс.руб.

	
	Доходы
	Расходы


	Дефицит



	
	
	
	

	Изменения от 02.03.2018  № 18
	380325,4
	382801,3
	-2475,9

	Изменения от 21,06.2018  № 33
	392902,4
	397182,3
	-4279,9

	Изменения от 27.07.2018  № 38
	416337,7
	419377,7
	-3040,0

	Изменения от 21.09.2018  № 39
	418817,5
	425781,1
	-6963,6

	Изменения от 18.12.2018  № 57
	429085,4
	432619,2
	-3533,8


           Изменения, вносимые в доходную часть районного бюджета в 2018 году, позволили скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения  расходной части бюджета района. 

           Исполнение районного бюджета за 2018 год характеризуется следующими показателями:    

          Основные характеристики районного бюджета за 2018 год
                                                                                                                                     тыс. руб.                                      

	Наименование

показателя
	Первоначальный

план 

на 2018 год
	Уточненный план

(по отчету)
	Исполнение
	% исполн. уточн.плана

	 Доходы
	380642,7
	429160,6
	434204,8
	101,2

	Расходы
	377859,5
	432866,1
	430487,7
	99,5

	Профицит
	2783,2
	0,0
	3717,1
	

	Дефицит
	0,0
	3705,5
	0,0
	


           Доходы районного бюджета исполнены в сумме 434204,8 тыс.руб., или на 101,2% от уточненного годового плана, доходная часть перевыполнена на 5044,2 тыс. руб.  

           Расходы районного бюджета исполнены в сумме 430487,7 тыс.руб., или на 99,5% от уточненного годового плана, расходная часть не выполнена на 2378,4 тыс.руб. 

           По результатам исполнения районного бюджета за 2018 год получен профицит в сумме 3717,1 тыс. руб. при плановом годовом дефиците в сумме 3705,5 тыс.руб.

             3. Исполнение доходной части районного бюджета за 2018 год.

         Доходы районного бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством российской Федерации, законодательством РФ о налогах и сборах, законодательством Нижегородской области, муниципальными нормативными актами и образуются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.

Исполнение бюджета за 2018 год по доходам составило 434204,8 тыс.рублей, плановые показатели по доходам исполнены на 101,2%, в том числе: 

- по налоговым и неналоговым доходам –119385,4 тыс.рублей (или 105,2% от уточненных плановых назначений);

- по безвозмездным поступлениям – 314819,4 тыс.рублей (или 99,7% от уточненных плановых назначений). 

       Основные показатели исполнения районного бюджета по доходам представлены в таблице:

Основные показатели

исполнения районного бюджета по доходам за 2018 год   
                                                                                                               тыс.руб.
	Виды доходов
	Факт

2017 года
	2018 год
	2018 год 

к уровню

 2017 года

	
	
	План 


	Факт


	% исполн.

плана 
	Удельн. вес, %
	

	
	
	
	
	
	
	тыс.руб
	%

	Налоговые и неналоговые
	97941,4
	113434,5
	119385,4
	105,2
	27,5
	21444,0
	121,9

	Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней
	302056,7
	315726,1
	314819,4
	99,7
	72,5
	12762,7
	104,2

	Доходы, ВСЕГО
	399998,1
	429160,6
	434204,8
	101,2
	100,0
	34206,7
	108,6


 Основным источником формирования доходной части бюджета являются безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 72,5% в общей сумме доходов бюджета.

В структуре доходов бюджета Варнавинского муниципального района в 2018 году  удельный вес налоговых и неналоговых доходов составляет 27,5% , что соответствует  предыдущему году. За 2018 год поступления составили 119385,4 тыс.рублей при уточненном плане 113434,5 тыс.рублей (исполнение 105,2%).  Темп  роста  к 2017 году – 121,9 %,  рост отмечается как  по налоговым, так и по неналоговым доходам.
           Анализ поступлений налоговых и неналоговых доходов приведен  в таблице:  

Состав и структура

налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 2018 год 

                                                                                                         тыс.руб.                                         

	Виды доходов
	Факт

2017 года
	2018 год
	2018 год 

к уровню 

2017 года

	
	
	План
	Факт


	%

исполн

плана
	Удельн.

вес %
	

	
	
	
	
	
	
	тыс.

руб.
	%

	Налог на доходы физических лиц
	88903,9
	96096,0
	102777,7
	107,0
	86,1
	13873,8
	115,6

	Налоги на совокупный доход
	4079,3
	4146,7
	3545,6
	85,5
	3,0
	--533,7
	86,9

	 Гос.пошлина
	1094,8
	1018,5
	1168,3
	114,7
	1,0
	73,5
	106,7

	 Доходы от использования

имущества
	2687,7
	2845,6
	2312,2
	81,3
	1,9
	-375,5
	86,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	426,3
	490,0
	179,2
	36,6
	0,2
	-247,1
	42,0

	Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	8200,0
	8583,3
	104,6
	7,2
	+8583,3
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	473,6
	300,0
	437,7
	145,9
	0,4
	-35,9
	92,4

	Штрафы, санкции
	275,8
	337,7
	381,4
	112,9
	0,2
	+105,3
	138,2

	Налоговые и неналоговые, ВСЕГО
	97941,4
	113434,5
	119385,4
	105,2
	100,0
	+21444,0
	121,9


3.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы бюджета района за 2018 год исполнены в сумме 107491,6 тыс.рублей или 106,2% от уточненного плана.

По сравнению с показателями кассового исполнения за 2017 год сумма налоговых доходов в 2018 году увеличилась на 13413,6 тыс.рублей или на 14,3%, в первую очередь за счет роста в 1,156 раза  поступлений по налогу на доходы физических лиц. Налог на доходы физических лиц является основным источником формирования доходной части  районного бюджета в части налоговых и неналоговых доходов.

Поступление  налога на доходы физических лиц составило 102777,7 тыс.руб. или  107 % от уточненного  годового плана. Доля этого налога составила 86,1% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с 2017 годом данного налога поступило больше на 13873,8 тыс.руб.или на 15,6%. Увеличение поступления связано с ростом оплаты труда и увеличением  минимальной заработной платы. Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет района в размере 10 %.
Поступление налога на совокупный доход составило 3545,6 тыс.руб. или 85,5% от уточненного годового плана. По сравнению с 2017 годом снижение сбора налога составило 533,7 тыс.руб. или 86,9%. Снижение сбора связано со снижением количества торговых площадей, уменьшением налога на сумму расходов ККМ. Норматив отчисления налога в районный бюджет составляет 100%.

В 2018 году увеличились поступления доходов по государственной пошлине. Фактически кассовое исполнение за 2018 год составило  1168,3 тыс.руб. или 114,7%   от уточненного плана. Перевыполнение плана поступления государственной пошлины связано с расширением  перечня услуг МФЦ. Относительно уровня 2017 года поступления госпошлины увеличились на 73,5 тыс.руб. или на 6,7%. Норматив отчисления госпошлины в районный бюджет составляет 100%.

3.2. Неналоговые доходы 

Неналоговые доходы бюджета района за 2018 год исполнены в сумме 11893,8 тыс.рублей или 97,7% от уточненного плана. По сравнению с показателями кассового исполнения за 2017 год сумма поступлений неналоговых доходов увеличилась на 8030,4 тыс.рублей и составила 307,9%.

В структуре неналоговых доходов за 2018 год:

- 19,4% (2312,2 тыс.рублей) - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности ,  менее уточненного плана на 533,4 тыс.рублей;

- 3,7% (437,7 тыс.рублей) - доходы от продажи материальных и нематериальных активов  – в 1,08 раза меньше поступления 2017 года, и выше уточненной плановой суммы на 145,9% (137,7 тыс.рублей);

- 1,5% (179,2 тыс.рублей) - платежи при пользовании природными ресурсами получены  на 42% к уровню  2017 года и на 36,6% (310,8 тыс.рублей) меньше уточненного планового значения;            

- 3,2% (381,4 тыс.рублей) - штрафы, санкции, возмещение ущерба. Исполнение на 112,9% от уточненного плана и отклонение на 38,3 % (105,3 тыс.рублей) в  сторону увеличения от значения 2017 года.

- 72,2% ( 8583,3 тыс.рублей) – прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов, это возврат неиспользованных остатков субсидий прошлых лет бюджетных учреждений, подлежащих возврату в областной бюджет.

- 0,6 % (66,2 тыс.руб.) – доходы от перечисления части чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий. Исполнение составило на 39,2 тыс.руб. больше или на  245,2% от уточненного плана. Отклонение в сторону увеличения на 150,8% ( 39,8тыс.руб.) от значения 2017года.

 Согласно информации Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации  (далее – КУМИ) в Варнавинском районе на 01.01.2019г. находятся 5 муниципальных унитарных предприятий:

-МУП Варнавинского района «Варнавинкоммунсервис»;

- МУП Варнавинского района «Северное ЖКХ»;

-МУП  Варнавинского района «Водоснабжение»;

-МУП Варнавинского района « Теплоснабжение»;

-МУП Варнавинского района «Восходкоммунсервис».   

3.3. Безвозмездные поступления.

   Исполнение бюджета по доходам в виде безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы за 2018 год составило 314819,4 тыс.руб. или 99,7% от годового уточненного плана. 

    Анализ безвозмездных поступлений приведен в таблице:

Состав и структура

безвозмездных поступлений в районный бюджет за 2018 год

                                                                                                                     тыс.руб. 
	Виды поступлений
	Факт

2017 года
	2018 год
	2018 год

 к уровню 

2017 года

	
	
	План
	Факт


	%

Испол.

плана
	Удел.

вес,

%
	

	
	
	
	
	
	
	тыс.

руб.
	%

	Дотации
	82251,7
	91411,7
	91411,7
	100,0
	29,0
	9160,0
	111,1

	Субсидии
	22703,4
	42550,7
	41680,8
	98,0
	13,2
	18977,4
	183,6

	Субвенции
	189133,8
	175026,6
	174989,8
	100,0
	55,9
	-14144,0
	92,5

	Иные межбюджетные трансферты
	8229,3
	16313,1
	16313,1
	100,0
	5,2
	8083,8
	198,2

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	557,6
	30,0
	30,0
	100,0
	
	-527,6
	5,4

	Возврат организациями остатков субсидий прошлых лет
	88,7
	-
	-
	-
	-
	-88,7
	-

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	-907,9
	-9606,0
	-9606,0
	100,0
	-3,3
	-8698,1
	-

	Безвозмездные

поступления, ВСЕГО
	302056,7
	315726,1
	314819,4
	99,7
	100,0
	12762,7
	104,2


Безвозмездные поступления составляют 72,5% общей суммы доходов Варнавинского муниципального района в 2018 году, по сравнению с 2017 годом их доля снизилась на 3,0%.

При уточненном плане 315726,1 тыс.рублей безвозмездно поступило 314819,4 тыс.рублей (исполнение – 99,7%, меньше установленного уточненным планом на 906,7 тыс.рублей). 

За 2018 год безвозмездные поступления в бюджет Варнавинского муниципального района  сформировались за счет:

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности - 

91411,7 тыс.руб. По сравнению с 2017 годом сумма дотаций увеличилась на 9160,0 тыс.руб. и составила 111,1% к уровню прошлого года. Доля дотаций в общей сумме безвозмездных поступлений составила 29%.

· субсидии были выделены району в сумме – 41680,8 тыс.руб.

были направлены:

    - на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  -  21440,0 тыс.руб.,

   - на переселение граждан из аварийного жилищного фонда -  160,5 тыс.руб.,

  -  на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры  -  581,8 тыс.руб.,

  -  на обеспечение жильем молодых семей -  253,3 тыс.руб.,

  -  на поддержку отрасли культуры -  5,2 тыс.руб.,

  - на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды  -  2740,1 тыс.руб.,

  -  прочие субсидии   -  16499,9 тыс.руб.

           По сравнению с 2017 годом субсидий поступило больше  на 18977,4 тыс.руб. и составили 183,6% к уровню прошлого года. Доля субсидий в общей сумме безвозмездных поступлений составила  13,2%.

· субвенции были выделены району в сумме – 174989,8 тыс.руб.

и были направлены на:

           - выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 164897,3 тыс.руб.;

           - компенсацию части платы, взимаемой с родителей  в дошкольных учреждениях – 1898,7 тыс.руб.;

           - на предоставление жилья детям-сиротам – 2941,4 тыс.руб.;

           -  на осуществление первичного воинского учета – 751,3 тыс.руб.;

           - на составление списков кандидатов в присяжные заседатели – 

59,8 тыс.руб.;  
            - на обеспечение жильем ветеранов ВОВ – 3177,1 тыс.руб.;

            - на оказание несвязанной поддержки сельхозпроизводителям в области растениеводства – 907,0 тыс.руб.;

             - на повышение продуктивности в молочном скотоводстве – 13,9 тыс.руб.;

             - на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса – 343,3 тыс.руб.

             По сравнению с 2017 годом субвенций поступило меньше на 14144,0 тыс.руб. и составили 92,5% к уровню прошлого года. Доля субвенций в общей сумме безвозмездных поступлений составила 55,9%.

· иные межбюджетные трансферты  выделены району в сумме  16313,1 тыс.руб. и были направлены на:

               - осуществление части полномочий по решению вопросов

местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 9647,0 тыс.руб.;

               - на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 6666,1 тыс.руб.

             По сравнению с 2017 годом иных межбюджетных трансфертов поступило больше на 8083,8 тыс.руб. и составили 198,2% к уровню прошлого года. Доля  иных межбюджетных трансфертов в общей сумме безвозмездных поступлений составила 5,2%. 

· прочих безвозмездных поступлений от негосударственных организаций – 30,0 тыс.руб. (0,01%)

   По сравнению с 2017 годом безвозмездные поступления увеличились  на 12762,7  тыс.руб. и составили 104,2% к уровню прошлого года. 

          Уточненный годовой план по всем видам безвозмездных поступлений выполнен в полном объеме.

          Акт сверки расчетов по межбюджетным трансфертам с министерством финансов Нижегородской области имеется.

          Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2018 год составил 9606,0 тыс.руб. или 100%  годового плана.

         В ходе проведения анализа исполнения доходной части районного бюджета выявлено:

         - сумма объема годовых бюджетных назначений по доходам, представленная в отчете об исполнении районного бюджета за 2018 год, не соответствует сумме объема годовых бюджетных назначений по доходам, утвержденным решением Земского собрания Варнавинского муниципального района от 18.12.2018 № 57, а именно:

         - в решении Земского собрания  - 429085,4 тыс.руб.,

         - в отчете  - 429160,6 тыс.руб.,

         - отклонение -  75,2 тыс. руб.

      Наличие отклонения объяснено в пояснительной записке финансового управления администрации Варнавинского муниципального района:

 - в соответствии с письмом Министерства финансов Нижегородской области от 10.01.2019 №Сл-306-1234/19 уточненные показатели годовых бюджетных назначений отражены в отчете с учетом уменьшения субвенций на возмещение части затрат на приобретение элитных семян.

4. Исполнение расходной части районного бюджета за 2018 год.

 Исполнение расходной части бюджета района за 2018 год  характеризуется следующими показателями:

Состав и структура расходной части районного бюджета 

по разделам бюджетной классификации 

                                                                                                                  тыс.руб.                         

	Раздел
	Факт

2017 года
	2018 год
	2018 год 

к уровню 

2017 года

	
	
	План
	Факт


	% исп.

плана


	Удел.

вес %
	

	
	
	
	
	
	
	тыс.

руб.
	%%

	0100

Общегосударственные вопросы
	43509,7
	44902,1
	44877,6
	99,9
	10,4
	1367,9
	103,1

	0200

Национальная оборона
	686,7
	751,3
	751,3
	100,0
	0,2
	64,6
	109,4

	0300

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3345,4
	4208,5
	3987,7
	94,8
	0,9
	642,3
	119,2

	0400

Национальная

экономика
	8181,9
	7601,1
	7178,5
	94,4
	1,7
	-1003,4
	87,7

	0500

Жилищно-коммунальное хозяйство
	12765,6
	19318,2
	18832,1
	97,5
	4,4
	6066,5
	147,5

	0600

Охрана окружающей среды
	189,4
	189,5
	171,7
	90,6
	0,04
	-17,7
	90,7

	0700

Образование
	237550,6
	242515,7
	242200,3
	99,9
	56,2
	4649,7
	101,9

	0800

Культура, кинематография
	58123,1
	70834,4
	70350,8
	99,3
	16,3
	12227,7
	121,0

	1000

Социальная политика
	14922,8
	14289,2
	13925,1
	97,5
	3,2
	-997,7
	93,3

	1100

Физкультура и спорт
	420,0
	372,2
	372,1
	100,0
	0,1
	-47,9
	88,6

	1200

Средства массовой информации
	2975,7
	2835,4
	2794,5
	98,6
	0,6
	-181,2
	93,9

	1300

Обслуживание муниципального долга
	9,1
	5,5
	2,9
	52,7
	0,0
	-6,2
	31,9

	1400

Межбюджетные трансферты
	19967,6
	25042,9
	25042,9
	100,0
	5,8
	5075,3
	125,4

	Расходы, ВСЕГО
	402647,6
	432866,1
	430487,7
	99,5
	100,0
	27840,1
	106,9


            Расходная часть районного бюджета за 2018 год исполнена в объеме 430487,7 тыс.руб., что составило 99,5% от уточненного годового плана или не выполнена на 2378,4 тыс. руб. По сравнению с 2017 годом расходы бюджета увеличились на 27840,1 тыс.руб. или на 6,9%.

           Основная доля расходов бюджета приходится на разделы:

           -  образование  -   56,2% 

           -  культура   -   16,3%

           -  общегосударственные вопросы –   10,4%.

           Исполнение расходов районного бюджета в 2018 году осуществлялось в программном формате на основе 12 муниципальных программ.  

   Раздел 0100   «Общегосударственные  вопросы»
    На финансирование расходов по разделу направлены средства в общей сумме 44877,6 тыс. руб., что составляет 99,9% от уточненного годового плана. 

    По данному разделу средства расходовались на:

    -  функционирование представительных органов муниципальных образований (Земское собрание)  -  922,3 тыс.руб.; 

    -  функционирование местной администрации  -  20331,3тыс.руб.;    

    -  судебная система   -  59,8 тыс.руб.,

    -  обеспечение деятельности финансовых и контрольного органов -  9851,7 тыс.руб.; 

    -  другие вопросы  -  13712,4тыс.руб. 

     Наибольший удельный вес в расходах раздела составляют расходы на функционирование администрации  - 45,3%. 

     По сравнению с 2017 годом сумма расходов по разделу увеличилась на 1367,9 тыс.руб. или на 3,1%, в связи с повышением заработной платы с 01.01.2018г. на 4% и повышением МРОТ.

     Финансирование раздела составляет 10,4% в структуре расходов бюджета.

   Программные расходы по разделу составили 9497,8 тыс.руб. или 21,2% расходов раздела.   

   Непрограммные расходы по разделу составили  35380,3 тыс.руб. или 78,8% расходов раздела.

Раздел 0200 «Национальная  оборона»

  На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 751,3 тыс. руб., что составляет 100% от уточненного годового плана.      

  По данному разделу средства использовались на расходы по первичному воинскому учету.

По сравнению с 2017 годом сумма расходов по разделу увеличилась на 64,6 тыс.руб. или на 9,4%,
  Финансирование раздела составляет 0,2% в структуре расходов бюджета.

   Все средства раздела в сумме 751,3 тыс.руб. носят непрограммный характер.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 3987,7 тыс. руб., или 94,8% от уточненного годового плана. 

    По данному разделу средства использовались на мероприятия по защите населения от чрезвычайных ситуаций и гражданскую оборону.

    По сравнению с 2017 годом сумма расходов по разделу увеличилась на 642,3 тыс.руб. или на 19,2%, в связи с оплатой РАСЦО в 2018году.

     Финансирование раздела составляет 0,9%  в структуре расходов бюджета.

 Все средства раздела в сумме 3987,7 тыс.руб. направлены на реализацию двух муниципальной программы.

 Непрограммных расходов по разделу не производилось.

Раздел  0400 «Национальная  экономика»
   На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 7178,5 тыс. руб., или 94,4% от уточненного годового плана.         

   По данному разделу средства использовались на:

    - общегосударственные вопросы   -  194,4 тыс.руб.,

    - сельское хозяйство  -  4405,1 тыс.руб.,

    - дорожное хозяйство  -  830,9 тыс.руб.,

   - связь и информатика – 1278,9 тыс.руб.,

    - другие вопросы  раздела  -  469,2 тыс.руб.

   Наибольший удельный вес в расходах раздела составляют расходы на сельское хозяйство – 61,3% расходов раздела. 

   По сравнению с 2017 годом сумма финансирования по разделу уменьшилась на 1003,4 тыс. руб., составило 87,7%. Уменьшение  расходов раздела связано с тем, что ремонт дорог по местным инициативам  в 2018 году был меньше чем в 2017г.

   Финансирование раздела составляет 1,7% в структуре расходов бюджета.

 Программные расходы по разделу составили 4867,2 тыс.руб., или 67,8% расходов раздела.   

 Непрограммные расходы по разделу составили  2311,3тыс.руб. или 32,2% расходов раздела.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 18832,1 тыс. руб., или  97,5% от уточненного годового плана.    

    По данному разделу средства использовались на:

    -  жилищное хозяйство  - 3504,0  тыс.руб.;

    - коммунальное хозяйство -  6096,7 тыс.руб.

    -  благоустройство  -  5750,8 тыс.руб.;  

    -  другие вопросы  раздела  -  3480,6 тыс.руб.

    Наибольший удельный вес в расходах раздела составляют расходы на коммунальное хозяйство  -  32,4% расходов раздела. 

    По сравнению с 2017 годом сумма финансирования по разделу увеличилась на 6066,5 тыс. руб., или на 47,5%. Увеличение расходов раздела связано с тем, что в 2018 году  оказана финансовая помощь предприятиям ЖКХ из резервного фонда Правительства Нижегородской области и на жилье погорельцам.

   Финансирование раздела составляет 4,4% в структуре расходов бюджета.

Все расходы носят непрограммный характер.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 171,7 тыс.руб. или 90,6% к уточненному плану.

По сравнению с 2017 годом сумма финансирования по разделу уменьшилась на 17,7 тыс.руб. или 90,7%.

Финансирование раздела составляет 0,04% в структуре расходов бюджета.

Все расходы носят программный характер.

Раздел 0700 «Образование»
     На финансирование расходов по разделу  направлены средства в сумме 242200,3 тыс. руб., или 99,9% от уточненного годового плана.  

    По данному разделу  средства использовались на:

     - дошкольное образование   -  62737,9 тыс. руб.,

     - общее образование  -  127769,2 тыс. руб.,

     - дополнительное образование детей   -  20909,3 тыс.руб.,

     - молодежная политика   -  821,1 тыс. руб., 

     -  другие  вопросы  в области образования  -  29962,8 тыс. руб.

    Наибольший удельный вес в расходах раздела составляют расходы на общее образование   -  52,7% расходов раздела. 

    По сравнению с 2017 годом сумма финансирования по разделу увеличена на 4649,7 тыс. руб. или  на 1,9%.

    Финансирование раздела составляет 56,2% в структуре расходов бюджета.

  Все средства раздела носят программный характер.

  Непрограммных расходов по разделу не производилось. 

Раздел 0800 «Культура, кинематография»
    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 70350,8 тыс. руб. или 99,3% от уточненного годового плана. 

    По данному разделу средства использовались на:

     -  культура  -  66391,0 тыс. руб.;

     -  другие вопросы в области культуры  -  3959,7 тыс.руб.

    Наибольший удельный вес в расходах раздела составляют расходы по подразделу «Культура»  - 94,4%. 

    По сравнению с 2017 годом сумма финансирования раздела увеличена на 12227,7 тыс. руб. или  на 21,0%.  Увеличение расходов  в 2018 году связано со строительством РДК, повышением заработной платы, ремонтом сельских домов культуры. 

   Финансирование раздела составляет 16,3% в структуре расходов бюджета.
 Программные расходы по разделу составили сумму 50737,4тыс.руб. или 72,1% от общих расходов по разделу.

 Непрограммные расходы – 19613,4 тыс.руб. или 27,6% расходов по разделу. 

Раздел 1000 «Социальная политика»
    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 13925,1 тыс. руб. или  97,5% от уточненного годового плана.

    По данному разделу  средства использовались на:

    - пенсионное обеспечение -  4915,1 тыс.руб.,

    - социальное обеспечение населения  -  4369,4 тыс.руб.,

    - охрана семьи и детства  -  4577,3 тыс.руб., 

    - другие вопросы в области социальной политики  -  63,3 тыс.руб.

    Наибольший удельный вес в расходах раздела составляют расходы на пенсионное обеспечение  - 35,3% расходов раздела.

    По сравнению с 2017 годом расходы по разделу снижены на 997,7 тыс. руб. Снижение расходов раздела связано с сокращением мер социальной поддержки граждан. 

    Финансирование раздела составляет 3,2% в структуре расходов бюджета. 

  Все расходы по разделу носят непрограммный  характер.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» 

    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 372,1 тыс. руб. или 99,9% от уточненного годового плана. 

    По данному разделу средства использовались на массовый спорт.

    По сравнению с 2017 годом сумма финансирования по разделу снизилась на 47,9 тыс. руб.      

    Финансирование раздела составляет 0,1% в структуре расходов бюджета.
  Все расходы по разделу являются программными.   

  Непрограммных расходов по разделу не производилось.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 2847,0 тыс. руб. или 98,6% от уточненного годового плана. 

    По данному разделу средства использовались на финансовую поддержку районных средств массовой информации.  

    По сравнению с 2017 годом сумма финансирования по разделу снижена  на 181,2 тыс.руб. 

    Финансирование раздела составляет 0,6% в структуре расходов бюджета.
  Все расходы по разделу являются программными.   

  Непрограммных расходов по разделу не производилось

Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»

    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 2,9 тыс. руб. или 52,7% от  уточненного годового плана.

    По данному разделу средства использовались на обслуживание муниципального долга, уплата процентов по бюджетным кредитам.

    Невыполнение годового плана обусловлено излишне запланированными средствами на данные расходы. 

    По сравнению с 2017 годом сумма финансирования раздела снижена на 6,2 тыс.руб.  

    Финансирование раздела в структуре расходов составляет менее одного процента. 

  Все расходы по разделу в сумме 2,9 тыс.руб. являются программными.   

  Непрограммных расходов по разделу не производилось

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»
    На финансирование расходов по разделу направлены средства в сумме 25042,9 тыс. руб. или 100% уточненного годового  плана.   

    По сравнению с 2017 годом сумма финансирования по разделу выросла на 5075,3 тыс.руб. или на 25,4%. 

  Финансирование раздела в структуре расходов  составляет 5,8%.

  Все расходы по разделу  являются программными.   

  Непрограммных расходов по разделу не производилось.

     Таким образом, расходы районного бюджета за 2018 год составили 430487,7 тыс.руб., из них:

- программные расходы  -  340500,3 тыс.руб. или 79,1% общих расходов,           

- непрограммные расходы  - 89987,4 тыс.руб. или 20,9% общих расходов. 

В ходе проведения анализа расходной части районного бюджета за 2018 год выявлено:

- сумма объема годовых бюджетных назначений по расходам, представленная в проекте отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год, не соответствует сумме объема годовых бюджетных назначений по расходам, утвержденным решением Земского собрания Варнавинского муниципального района от 18.12.2018 № 57, а именно:

-    в  решении  Земского  собрания   -   432619,2 тыс. руб.,

-   в  проекте отчета   -   432866,1 тыс. руб.,  

           -   отклонение    -  246,9 тыс. руб.

Наличие отклонения объяснено в пояснительной записке финансового управления администрации Варнавинского муниципального района: 

- в соответствии с письмом Министерства финансов Нижегородской области от 10.01.2019 №Сл-306-1234/19 уточненные показатели годовых бюджетных назначений отражены в отчете с учетом уменьшения субвенций на возмещение части затрат на приобретение элитных семян.

                           5. Дефицит  районного бюджета  

                         и источники его финансирования

  Решением о бюджете на 2018 год (с изменениями) районный бюджет предусмотрен с дефицитом в сумме 3533,8 тыс.руб.. Фактически по итога года сложился профицит бюджета в сумме 3717,1 тыс.руб. 

Источниками финансирования профицита районного бюджета явились:

    - увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета в сумме  - 434204,8 тыс.руб.

    - уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета в сумме 435087,7 тыс.руб.

     - бюджетный кредит в сумме  -4600,0 тыс.руб.


Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует ст. 96 БК  РФ. 

                               6. Состояние муниципального долга,

              расходов по обслуживанию долговых обязательств

Частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утверждённый общий годовой объем доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Решением о бюджете (с изменениями) предельный объем муниципального долга на 2018  год установлен в сумме 6416,4 тыс.руб.,
На обслуживание муниципального долга из бюджета муниципального района направлено 2,9 тыс. руб. при годовом плане 5,5 тыс. руб. или 52,7%.

По данным долговой книги по состоянию на 01.01.2019 муниципальный долг района составляет 0 тыс.руб., в том числе:

-  бюджетный кредит  - 0,0 тыс.руб., 

-  муниципальные гарантии  -  0,0 тыс.руб.  

Таким образом, объем муниципального долга района по состоянию на 01.01.2019 года не превысил предельный объем муниципального долга, установленный ст.107 Бюджетного кодекса РФ.


                 7. Резервный фонд

Создание резервного фонда исполнительных органов местных администраций регламентировано ст. 81 БК РФ. 

Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Варнавинского муниципального района утвержден постановлением администрации Варнавинского муниципального района от 22.02.2011 № 116. 

За 2018 год из Резервного фонда израсходовано 845,2 тыс.рублей  или 100,0% от уточненного плана, в том числе на:

- проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций – 148,9  тыс.рублей;

- оказание финансовой помощи отдельным гражданам, оказавшимся в затруднительном материальном положении – 79,0 тыс.рублей;

-  проведение мероприятий, имеющих важное общественное и (или) социально-экономическое значение для района – 127,0 тыс.рублей;

- другие непредвиденные расходы –  490,4  тыс.рублей.

         8. Исполнение программной части бюджета

  Решением о бюджете (с учетом изменений) предусмотрено финансирование двенадцати муниципальных программ (далее по тексту – МП) с общей суммой ассигнований 341405,0 тыс.рублей.

Расходы на финансирование МП в 2018 году исполнены в сумме 339674,2 тыс.рублей на 99,5% от плана, что  на уровне исполнения в целом по расходам районного бюджета ( 99,5%). Доля расходов на МП в общем объеме расходов районного бюджета составила 78,9%. 

Исполнение муниципальных программ за 2018 год представлено в таблице:
                                                                                                     (тыс.руб.)

	  Наименование муниципальной   программы
	Уточнен-

   ный план на 

2018 год
	Испол-

нение

за 2018 год
	 % испол-

нения к

уточн.плану

	1.МП "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Варнавинского района 
	4091,2
	3872,4
	94,7

	2.МП "Развитие агропромышленного комплекса Варнавинского района "
	4226,7
	4203,6
	99,5

	3.МП "Содействие занятости населения Варнавинского района
	195,3
	194,4
	99,5

	4.МП "Охрана окружающей среды Варнавинского района"
	189,5
	171,7
	90,6

	5.МП "Развитие предпринимательства и туризма Варнавинского района Нижегородской области "
	316,0
	315,2
	99,9

	6.МП "Управление муниципальным имуществом Варнавинского района "
	338,5
	338,5
	100,0

	7.МП "Развитие физической культуры и спорта в Варнавинском муниципальном районе"
	372,2
	372,2
	100,0

	8.МП "Управление муниципальными финансами Варнавинского района"
	35117,2
	34358,1
	97,8

	9.МП "Развитие культуры Варнавинского района "
	51037,5
	50737,4
	99,4

	10.МП "Развитие образования Варнавинского района "
	242515,7
	242200,3
	99,9

	11.МП "Информационное общество Варнавинского муниципального района Нижегородской области
	2887,9
	2847,0
	98,6

	12. МП "Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области "
	117,3
	115,2
	98,2

	ИТОГО ПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
	341405,0
	339674,2
	99,5

	Непрограммные расходы
	91461,1
	90813,5
	99,3

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	432866,1
	430487,7
	99,5


Из общего объема финансирования МП более 98% направлено на реализацию семи программ: «Развитие агропромышленного комплекса» (4203,6 тыс.руб., 99,5% от плана), «Содействие занятости населения Варнавинского района» (194,4 тыс.рублей, 99,5% от плана), «Развитие предпринимательства и туризма Варнавинского района Нижегородской области» (315,2 тыс.рублей, 99,9% от плана),  «Развития образования Варнавинского района » (242200,3 тыс.рублей, 99,9% от плана),  «Развитие культуры Варнавинского  района» (50737,4 тыс.рублей, 99,4% от плана),  «Информационное общество Варнавинского муниципального района Нижегородской области» (2847,0 тыс.рублей, 98,6% от плана), «Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области» ( 115,2 тыс.рублей,  98,2% от плана).  В 2018 году в полном объеме, в соответствии с уточненными бюджетными назначениями, профинансированы две МП, три  МП – ниже среднего уровня исполнения расходов районного бюджета (97,5%). 

             9. Дебиторская и кредиторская задолженность.

Дебиторская задолженность Варнавинского муниципального района  по состоянию  на 01.01.2019г. составляет – 43645,4тыс. руб., является текущей задолженностью, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилась на 238,3тыс.руб. (на 01.01.2018г. – 43883,7 тыс.руб.)

Общая сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 года составляет 2192,5 тыс.руб. 

Вся задолженность образовалась при расчетах за декабрь м-ц 2018г.,  является текущей задолженностью. Просроченной кредиторской задолженности нет. 

       В состав кредиторской задолженности входят:

- остатки целевых средств межбюджетных трансфертов, которые возвращены в 1 квартале 2019 года – 528,9 тыс.руб., 

- задолженность по расчетам с плательщиками налоговых доходов – 1073,8 тыс.руб., это уплата авансовых платежей, предоставление уточненных налоговых деклараций к уменьшению, 

- задолженность по принятым обязательствам в сумме 541,1 тыс.руб. в т.ч.:  ПАО «ТНС-Энерго НН» по оплате за электроэнергию – 8,1 тыс.руб., ООО «Эксперт»  за аренду имущества – 270,8 тыс.руб., ООО «Китоврас-Строй» за жилье детям-сиротам – 232,6 тыс.руб., 

 В сравнении с 2018 годом кредиторская задолженность уменьшилась на 3453,4 тыс.руб. На 01.01.2018г. кредиторская задолженность составляла – 5645,9 тыс. руб.

10.  Выводы 

Внешняя проверка представленного отчёта об исполнении районного бюджета за 2018 год позволяет сделать заключение:
1. Представленный годовой отчет достоверно отражает исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита районного бюджета за период с 01.01.2018 года по 31.12.2018 года включительно, соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ.

2. В течение 2018 года в первоначальное решение о районном бюджете изменения были внесены 5 раз.

3. Доходы районного бюджета исполнены в сумме 434204,8 тыс.руб. или 101,2% от уточненного годового плана, что на 34206,7 тыс.руб. или на 8,6% больше уровня 2017 года, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 119385,4 тыс.руб. или 105,2% от уточненного годового плана, что на 21444,0 тыс.руб. или на 21,9% больше уровня 2017 года;

- безвозмездные поступления – 314819,4 тыс.руб. или 99,7% от годового плана, что на 12762,7 тыс.руб. или на 4,2% больше уровня 2017 года.

В общей сумме доходов районного бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составила 27,5%, доля безвозмездных поступлений составила 72,5%. 

            4. Расходы районного бюджета исполнены в сумме  430487,7 тыс.руб. или 99,5% от уточненного годового плана, что на 27840,1 тыс.руб. или на 6,9% выше уровня 2017 года, в том числе:

- программные расходы  -  340425,5 тыс.руб. или 79,1% общих расходов,           

- непрограммные расходы  - 90062,2 тыс.руб. или 20,9%  общих расходов. 

Основную долю в расходах бюджета района занимают расходы на образование – 56,2%, на культуру – 16,3%, и  общегосударственные расходы – 10,4%.

5. Районный бюджет за 2018 года исполнен с профицитом в сумме 3717,1 тыс.руб.

           6. На 01.01.2019 муниципальный долг районного бюджета отсутствует.  

            Основываясь на результатах внешней проверки, контрольно-счетная комиссия Варнавинского муниципального района рекомендует Земскому собранию Варнавинского муниципального района утвердить отчет об исполнении районного бюджета  за 2018 год. 

Председатель контрольно-счетной комиссии  

Варнавинского муниципального района                                           Т.В. Иванова  
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