

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района

на проект решения Земского собрания Варнавинского муниципального района Нижегородской области 

«О районном бюджете на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
р.п. Варнавино                                                                   24  ноября  2021 года
            Заключение контрольно-счетной комиссии Варнавинского муниципального района  Нижегородской области на проект решения Земского собрания  Варнавинского муниципального района Нижегородской области  «О районном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено на основании проведенной экспертизы проекта бюджета.    
             Экспертиза проекта районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  проводилась на соответствие проекта решения о бюджете действующему законодательству, обоснованности доходных и расходных частей бюджета, дефицита бюджета и источников его финансирования, размера муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга. 

           Основание для проведения экспертизы проекта районного бюджета: 

          -   Бюджетный кодекс Российской Федерации (ст. 157, ст.184.2);

           - Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления №131 – ФЗ (ст. 38, ст. 52);  

           - Положение о бюджетном процессе в Варнавинском муниципальном районе (ст.22, ст.27);

           - Положение о контрольно-счетной комиссии Варнавинского  муниципального района (пп.2,п.1,ст.8);
           - План работы контрольно-счетной комиссии на 4 квартал 2021 года (п. 2.1).
          Целью проведения экспертизы проекта бюджета явилось:

            -    установление  законности,  полноты и  достоверности  предоставленных в составе  проекта районного бюджета   документов  и  материалов;

            -  установление  соответствия проекта доходов и расходов  бюджета социально - экономическим  показателям, утвержденным решением Земского собрания Варнавинского муниципального района  на  2022  год и на плановый период 2023 и 2024 годов ;

            - представление в Земское собрание Варнавинского муниципального района заключения о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта бюджета, выявление недостатков внесенного  проекта  и  внесение  предложений  по  их  устранению.
1. Общие положения
Проект районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов внесен на рассмотрение в Земское собрание Варнавинского муниципального района в соответствии с нормой, закрепленной в ст. 185 Бюджетного кодекса РФ, ст.22, ст.23 Положения о бюджетном процессе в Варнавинском муниципальном районе, (не позднее  15.11.2021 года) и поступил в контрольно-счётную комиссию Варнавинского муниципального района  15.11.2021 года письмом Земского собрания Варнавинского муниципального района от 15.11.2021г. №  40.
             Согласно установленным нормам одновременно с проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:
- основные направления бюджетной и налоговой политики  Варнавинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального района за текущий финансовый год;
-прогноз социально-экономического развития Варнавинского муниципального района на 2022 год и на период 2023 и 2024 годов;
- прогноз основных характеристик ( общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода;
- методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- иные документы и материалы.
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе в Варнавинском муниципальном районе. 

При подготовке заключения контрольно-счётная комиссия Варнавинского  муниципального района основывалась на соответствии представленного проекта районного бюджета областному проекту закону « Об областном бюджете на 2022 год», прогнозу социально-экономического развития  Варнавинского муниципального района на 2022 год, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики в Варнавинском муниципальном районе на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета, учтена необходимость реализации основных положений, сформулированных в  послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020года, Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. и Указами от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях  Российской Федерации на период до 2030 года»., Стратегией  социально- экономического развития Нижегородской области 30 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 21 декабря 2018 года № 889.
 При подготовке заключения были проанализированы документы, составляющие основу формирования проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, определяющие порядок расчета основных показателей    районного бюджета. 

 При сравнении плановых показателей по доходам и расходам районного бюджета    на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  с соответствующими показателями  районного бюджета на  2021  год  использовались  данные  первоначального  бюджета на 2021 год, утвержденного решением Земского собрания Варнавинского муниципального района  от 

10.12. 2020г. № 76.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики                                Варнавинского муниципального района на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов .  
    Основные направления бюджетной и налоговой политики в Варнавинском муниципальном районе на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утверждены постановлением администрации Варнавинского муниципального района  от  14.10.2021  № 711.  
Бюджетная и налоговая политика  ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года и Указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2018г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», и от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030г.». Стратегии развития Нижегородской области до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 21 декабря 2018 года № 889.
  Налоговая политика Варнавинского муниципального района в 2022-2024 годах будет направлена на обеспечение поступления в консолидированный бюджет района всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в  консолидированный бюджет Варнавинского муниципального района.

Приоритетами  будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость а среднесрочной и долгосрочной перспективе.
    Основными направлениями налоговой политики на 2022-2024 годы определены:
    -  увеличение налогового потенциала Варнавинского муниципального района за счет налогового стимулирования деловой активности, привлечения инвестиций, реализации высокоэффективных инвестиционных и инновационных проектов;

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот,  отмена неэффективных и невостребованных льгот;

- государственная поддержка приоритетных отраслей экономики и организаций малого и среднего бизнеса;

    - взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал района, в том числе в рамках заключенных соглашений между администрацией Варнавинского муниципального района и крупными организациями района;
    -дальнейшее совершенствование налогового администрирования,  годовых назначений по доходам районного бюджета, активизация претензионной- исковой деятельности;

    - проведение мероприятий по повышению эффективности управления государственной и муниципальной собственностью, природными ресурсами Варнавинского муниципального района, в том числе выявление земельных участков, используемых не по целевому назначению

    Бюджетная политика Варнавинского муниципального района в  2022-2024 годах будет направлена:

На   обеспечение  сбалансированности и  устойчивости консолидированного и районного бюджетов Варнавинского  муниципального район, в том числе за счет:
     -  формирования реалистичного прогноза поступления доходов;
     - повышение эффективности и оптимизации  бюджетных расходов;
     - обеспечения финансовыми ресурсами в первую очередь действующих расходных обязательств, гарантированного исполнения социальных обязательств района.

 На осуществление мер по  повышению эффективности  использования бюджетных средств муниципального управления в том числе за счет:
     - концентрации финансовых ресурсов на достижении целей и результатов региональных проектов, направленных на реализацию национальных проектов;

      -  совершенствования проектных принципов управления, в том числе синхронизация подходов системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок; к разработке и управлению муниципальными программами и региональными проектами;
- предоставление мер социальной поддержки населения района с учетом  изменения численности их получателей и исходя из принципа адресности и применения критериев нуждаемости;

- оптимизации и приоритизации инвестиционных расходов, в том числе в целях реализации инфраструктурных проектов;

- повышения операционной эффективности использования бюджетных средств;

- вовлечения организаций, не являющихся муниципальными учреждениями, в процесс оказания муниципальных услуг, путем использования механизма социального заказа на оказание муниципальных услуг:

- внедрения системы управления налоговыми расходами и обеспечения ее интеграции в бюджетный процесс.

Особое внимание  будет  уделяться на повышение эффективности муниципального управления, а именно:

- повышение качества финансового менеджмента в органах исполнительной власти района и муниципальных учреждениях района;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- развитию информационных технологий и интеграции ресурсов в сфере управления муниципальными финансами района;

     - реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

.

Прогноз социально-экономического развития Варнавинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержден постановлением администрации Варнавинского муниципального района от 05.10.2021г. № 693.
Прогноз социально-экономического развития района является ориентиром социально-экономического развития территории на прогнозируемый период  для хозяйствующих субъектов экономики и принятия решений в области социально-экономической политики. 

Прогноз по основным бюджетообразующим показателям сформирован с учетом:

   - основных параметров прогноза социально-экономического развития Нижегородской области на 2022-2024 годы;

   - тенденций социально-экономического развития Варнавинского муниципального района в 2020 году и первой половины 2021 года;

    - прогнозов экономического развития крупных, средних и малых предприятий района;

    Основными бюджетообразующими показателями являются объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг собственными силами, объем валовой сельскохозяйственной продукции, объем розничного товарооборота и платных услуг, фонд заработной платы, прибыль прибыльных организаций.

3.  Основные параметры  проекта районного бюджета на 2022 год 
и плановый период 2023 и 2024 годов.
Согласно проекту решения о бюджете значения по основным параметрам  бюджета района составили:
                                                                                                                                     тыс. руб.                                        

	Показатель
	Первонач. 
план на 2021 год
	      По проекту   бюджета


	Отклонения к уровню предыдущего года

	
	
	2022год
	2023год
	2024год
	2022

руб/ %
	2023

%
	2024

%

	Доходы
	447275,4
	531546,8
	760265,2
	502004,2
	84271,4
118,8
	143,0
	66,0

	Расходы
	447275,4
	531546,8
	760265,2
	502004,2
	84271,4
118,8
	143,0
	66,0

	Профицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дефицит
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-


Доходы районного бюджета на 2022 год запланированы  в объеме 531543,8 тыс. рублей, что составляет 118,8% от первоначального плана 2021 года, в натуральном выражении возрастут по сравнению с  первоначальным планом 2021 года на  84271,4 тыс.рублей .
Расходы районного  бюджета  на 2022 год запланированы в объеме 531546,8 тыс. рублей и возрастут по сравнению с  первоначальным планом 2021 года на 84271,4 тыс.рублей  и составят  118,8 % от первоначального плана 2021г. 
Таким образом, бюджет района   на 2022 год  сформирован  сбалансированным по доходам и  расходам.

Доходы районного бюджета на 2023 год  прогнозируются в объеме -760265,2 тыс.руб. и составят  143,0% к  плану 2022 года.

Расходы районного бюджета на 2023 год прогнозируются в объеме  760265,2 тыс.руб. и составят  143,0% к  плану 2022 года . 

Таким образом, бюджет района на 2023 год прогнозируется бездифицитным.

Доходы районного бюджета на 2024 год  прогнозируются в объеме 502004,2 тыс.руб. и составят 66,0% к  прогнозируемому плану 2023 года.

Расходы районного бюджета на 2024 год прогнозируются в объеме  502004,2 тыс.руб. и составят 66,0% к  прогнозируемому плану 2023 года . 

Таким образом, бюджет района на 2024 год прогнозируется бездифицитным.

Существенное влияние на формирование основных параметров бюджета оказывает зависимость бюджета района от финансовой помощи, поступающей из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде безвозмездных поступлений, которая неоднократно корректируется в течение года.

                   4.  Анализ проекта доходной части районного  бюджета 
на 2022 год  и на плановый период 2023 и 2024 годов.

           Доходы  районного  бюджета   формируются за счет поступающих в бюджет района  доходных источников в соответствии   с действующим законодательством.                  
           При  расчете  доходных  источников  районного  бюджета  за  основу  была  использована   прогнозная  оценка  основных   бюджетообразующих   показателей прогноза  социально-экономического  развития  Варнавинского  района  на  2022 – 2024 годы. 

           Объем доходов  по  каждому виду налогов и сборов подтвержден  проведенным расчетом.  Доходы рассчитаны с учетом действующего налогового законодательства и  планируемых  изменений по вопросам налогообложения. 

           При  планировании  налоговых и неналоговых доходов учитывался  максимально возможный уровень собираемости налогов, поступление недоимки прошлых периодов, а также меры по совершенствованию администрирования.

           Поступления  доходов в 2022-2024 годах запланированы проектом  в  следующих  суммах:

Состав и структура  доходной  части  районного  бюджета 

на 2022-2024 годы 

                                                                                                                                      тыс. руб  

	Виды доходов
	Первонач.
план на 
2021 год
тыс.руб./
удел.вес, %

	По проекту
бюджета 

	Отклонения к уровню предыдущего года
тыс. руб/

	
	
	2022 год
тыс.руб./
удел.вес,%
	2023 год
тыс.руб.
	2024 год
тыс.руб.
	2022 г.
тыс.руб./
     %
	2023 г.
%
	2024 г.
 %

	Налого
вые и ненало
говые доходы
	125529,2
     28,1

	134656,8
      25,3
     
	143419,4

	152703,8 

	  9127,6
   107,3
	106,5
	106,5

	Безвоз
мездные поступления
	321746,2
     71,9
	396890,0 
      74,7
	616845,8
	 349300,4
	75143,8
    123,3
	155,4
	56,6

	Всего доходов
	447275,4
    100,0
	531546,8
     100,0
	760265,2
	 502004,2
	84271,4
118,8

	143,0
	   66,0



 В  проекте  районного  бюджета  доходы  планируются  в  сумме:

· на  2022  год  -   531546,8 тыс. рублей,  что к уровню  2021 года  составит  118,8%;
· на 2023 год – 760265,2 тыс.руб., что  к уровню 2022 года составит 143,0%;

· на 2024 год – 502004,2 тыс.руб., что к уровню 2023 года составит 66,0% 
  В 2022 году в доходной части районного бюджета налоговые и неналоговые доходы  планируются  в размере 134656,8  тыс.рублей, что  составляет 107,3% от уровня  2021 года.  В натуральном выражении  данного  вида  доходов  планируется получить  в бюджет района на 9127,6 тыс.рублей больше, чем в 2021 году. Удельный вес   налоговых и неналоговых доходов в структуре  доходной части  бюджета составит  25,3 %. 
В плановом периоде планируется получить собственных доходов:

- в 2023 году – 143419,4 тыс.руб., или 106,5 % от уровня 2022 года;

- в 2024 году – 152703,8 тыс.руб., или 106,5 % от уровня 2023 года.

Таким образом на 2021 - 2024 годы год прогнозируется  ежегодный рост  налоговых и неналоговых поступлений  в районный бюджет.
Безвозмездные  поступления  на 2022 год запланированы  в  сумме 396890,0 тыс. рублей, что составляет 123,3% от уровня 2021 года.  В натуральном выражении доход увеличится  на 75143,8 тыс.рублей. Удельный вес    безвозмездных   поступлений  в структуре  доходной части  бюджета составит  74,7 %.
В плановом периоде планируется получить безвозмездных поступлений:

- в 2023 году – 616845,8 тыс.руб., или 155,4 % от уровня 2022 года;

- в 2024 году – 349300,4 тыс.руб., или 66,0 % от уровня 2023 года.

Таким образом на 2022 и 2023 годы год прогнозируется рост  поступлений  в районный бюджет безвозмездных поступлений, а  2024 году их снижение.
.
 Динамика собственных доходов районного бюджета  за 2022-2024 годы представлена в таблице:
Состав и структура  налоговых  и  неналоговых  поступлений  в  районный  бюджет

                                                                                                                                      тыс.руб.

	Виды  доходов
	Первонач. план
на 2021 год
тыс.руб./

удел.вес,%
	      По проекту      бюджета

	Отклонения к уровню предыдущего года

	
	
	2022
тыс.руб./удел.вес
%
	2023
тыс.руб.
	2024
тыс.руб.
	2022
тыс.руб./ %


	2023
%
	2024
%

	Налоговые и неналого

вые   доходы,

всего,

в т.ч.


	125529,2
100,0
	134656,8
100,0
	143419,4

	152703,8
	9127,6
107,3

	106,5
	106,5


	Налог на доходы 

физических лиц
	117230,9
93,4
	124540,4

92,5
	132743,9
	141487,6

	7309,5
106,2

	106,6
	106,6

	Налог на совокупный доход
	4821,7
3,85
	5941,2
4,4
	6389,3
	6767,6

	   1119,5
123,2
	107,5
	105,9

	Гос.

пошлина
	741,0
0,6
	788,5
0,6
	820,0
	852,8

	47,5
106,4
	104,0
	104,0

	Доходы от использо

вания муниц.

имущества
	2311,0
1,85
	2849,9
2,1
	2949,9

	3096,5

	538,9
123,3
	103,5
	105,0

	Платежи при пользо

вании природ

ными ресурсами


	91,2
0,1
	47
0,1
	48,9

	50,9

	-44,2
51,5

	104,0
	104,0

	Доходы от продажи матер. и нематер.

активов


	300,0
0,2
	299,0
0,2
	269,0

	242,1
	-1,0
99,7
	90,0
	90,0

	Штрафы,санкции, возмещение ущерба


	33,4
0,03
	190,8
0,1
	198,4

	206,3
	-157,4
571,2
	104,0
	104,0


  Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета на 2022 год запланированы в сумме 134656,8 тыс. рублей,  что составляет 107,3% от плана 2021 года. Рост доходов составит 9127,6 тыс.рублей. 

  Большую долю в сумме налоговых и неналоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц -  124540,4 тыс. рублей, что составляет 106,2% к плану 2021 года. Рост сбора налога составит  7309,5 тыс.рублей.  Доля НДФЛ составит 92,5%  в  общей сумме собственных доходов. 
В плановом периоде планируется получить НДФЛ:
- в 2023 году- 132743,9 тыс. руб. или 106,6% от уровня 2022 года;

- в 2024 году- 141486,7 тыс. руб. или 106,6% от уровня 2023 года.

  Налог на совокупный доход запланирован в сумме 5941,2 тыс.рублей, что составляет 123,2% к плану 2021 года. Увеличение сбора  налога составит 1119,5 тыс.рублей.  Доля налога составит 4,4% в  общей сумме собственных доходов. 
В плановом периоде планируется получить совокупный доход:

- в 2023 году- 6389,3 тыс. руб. или 107,5% от уровня 2022 года;

- в 2024 году- 6767,6 тыс. руб. или 105,9% от уровня 2023 года.

  Поступление госпошлины запланировано в сумме 788,5 тыс.рублей, что составляет 106,4 % к плану 2021 года. Рост сбора госпошлины  составит 47,5 тыс.рублей.  Доля  её составит 0,6 % от общей суммы собственных доходов.

В плановом периоде планируется получить госпошлины:

- в 2023 году- 820,0 тыс. руб. или 104,0% от уровня 2022 года;

- в 2024 году- 852,8 тыс. руб. или 104,0% от уровня 2023 года.
         Доходы от использования муниципального  имущества – запланированы в сумме 2849,9 тыс.рублей, что составляет 123,3% к плану 2021 года. Рост доходов составит 538,9 тыс.руб. Доля их составит 2,1% в общей сумме собственных доходов.
В плановом периоде планируется получить доходы от испоьзования муниципального имущества:

- в 2023 году- 2949,9 тыс. руб. или 103,5% от уровня 2022 года;

- в 2024 году- 3096,5 тыс. руб. или 105,0% от уровня 2023 года.
 Также  в состав налоговых и неналоговых доходов районного бюджета входят:

  -  платежи при пользовании природными ресурсами  -  47,0 тыс.руб. или  51,5% от уровня 2021 года,

  -  доходы от продажи материальных и нематериальных активов   -   299,0 тыс.руб. или 99,7% от уровня 2021 года,

  -  штрафы, санкции    -   290,8 тыс.руб. или 571,2% от уровня 2021 года. 
  Таким образом, на 2022-2024 годы прогнозируется рост поступлений в районный бюджет налоговых и неналоговых доходов.
Параметры запланированных проектом безвозмездных поступлений в  бюджет района  приведены в таблице:

Состав  и структура 

безвозмездных  поступлений  в  районный  бюджет
                                                                                                                                         тыс.руб. 
	Виды

Дохо-дов
	Первонач.план

на   2021 год

тыс. руб./
удел.вес,%
	По проекту бюджета

	Отклонения к уровню предыдущего года


	
	
	2022
тыс.руб./

удел.вес,%

	2023
тыс.руб.
	2024
тыс.руб.
	2022
тыс.

руб./

%
	2023
%
	2024
%

	Дотации
	127768,1
39,7
	156458,9
39,4
	145317,0
	134332,5
	28690,8
      122,5
	92,9
	92,4

	Субси-
дии
	11117,6
3,4
	46713,5
11,8
	282098,8
	25096,8
	35595,9
420,2
	603,9
	8,9

	Субвен-ции
	177450,5
55,2
	189683,3
47,8
	185536,8
	185820,9
	12232,8
97,6
	106,9
	100,2

	Иные межбюджетные трансферты
	5410,0
1,7
	4034,3
1,0
	3893,2
	4050,2

	-1375,7
74,5

	96,5
	104,0

	Безвозмезд-ные поступления,

 всего
	321746,2
100,0
	396890,0
100,0
	616845,8
	349300,4
	75143,8
123,4
	155,4
	56,6


  Проектом бюджета на 2022 год  планируется  рост  доли безвозмездных поступлений в общей сумме доходов до 74,7% по сравнению с плановым показателем 2021 года – 71,9%. 
В натуральном выражении  плановая  сумма безвозмездных поступлений 2022 года  выше плановой суммы 2021 года  на  75143,8 тыс.рублей и составляет в итоге 396890,0 тыс.рублей  или 123,4% к плану 2021 года. 
Прогноз безвозмездных поступлений на 2023 год в сумме 616845,8 тыс. руб., на 2024 год в сумме 349300,4 тыс. рублей.
       В структуре  безвозмездных  поступлений 2022 года  планируется  увеличение (рост) поступления дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности  бюджета на 28690,8 тыс.рублей,  и составит  156458,9 тыс.рублей  или 122,5 % к плану 2021 года. 
      На 2023 год предусмотрены дотации в сумме – 145317,0 тыс.руб., на 2024 год – 134332,5тыс. руб.

      Объем субсидий в 2022 году планируется в сумме 46713,5 тыс.рублей , что на 35595,9 тыс.рублей  или в 4,2 раза больше  плана 2021 года. 

 Субсидии буду направлены на софинансирование следующих расходов:
- на реализацию мероприятий в рамках адресной инвестиционной программы – 3808,9 тыс. руб.;
- на обеспечение развития и  укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек  – 540,4 тыс.руб., что составляет 200,4% к  уровню 2021 года;

- на оказание частичной финансовой поддержки районных средств массовой информации – 1518,0 тыс.руб., что составляет 102,2% к 2021 году;

- на осуществление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома -  239,0 тыс. руб., или 57,1% к уровню 2021г.;

- на компенсацию части платежа по полученным гражданами-участниками социальной(льготной) ипотеки ипотечным жилищным кредитам – 12,9 тыс.руб., или 33,8% к уровню 2021г.;

- на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды – 2824,3 тыс.руб. или 78,3% к уровню 2021 г.;

-  на содержание объектов благоустройства и общественных территорий – 1886,0 тыс. руб.;

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  – 19549,3 тыс.руб. или в 89,9 раз больше  2021 года;

- на снос расселенных  многоквартирных  жилых домов признанных аварийными – 3240,7 тыс. руб.;

-  на поддержку отрасли культуры – 1874,5 тыс.руб. ;
- на капитальный ремонт образовательных организаций – 4562,0 тыс.руб. или в 2,2 раза больше 2021 г.;
-  на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях  - 4551,2 тыс. руб.;
- на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях  – 1365,3 тыс.руб., или 177,8 % к уровню 2021 года. ;

-- на создание (обустройство) контейнерных площадок – 741,0 тыс. руб.;

На  2023 год предусмотрены субсидии в сумме 282098,8 тыс.руб., на 2023 год – 25096,8 тыс.руб.
Объем  субвенций  прогнозируется на 2022 год в объеме 189683,3 тыс. руб.   или 106,9% к уровню  2021 года, в том числе:
- Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение поселений, входящих в состав муниципальных районов Нижегородской области, субвенциями из областного фонда компенсаций на осуществление государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 721,5 тыс.руб. что составляет 102,5% к уровню 2021 года.
-Субвенции на реализацию переданных исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований Нижегородской области государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 89,1  тыс.руб., или в 6 раз больше  чем в 2021году(615,5%). 

-Субвенции на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий органов государственной власти Нижегородской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений – 19531,3  тыс.руб., что составляет 92,3% к уровню 2021 года;
- Субвенции на исполнение полномочий в сфере общего образования -145513,2 тыс. руб., что составляет 102,9% к уровню 2021 года.
-Субвенции на исполнение полномочий по финансовому обеспечению осуществления присмотра и ухода за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования - 580,1  тыс.руб., или 125% к уровню  2021 года ;
- Субвенции на  исполнение полномочий по финансовому обеспечению выплаты  компенсации педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации  по образовательным программам основного общего  среднего общего образования – 602,9 т.руб. или 102,4% к уровню 2021 года;
-Субвенции на исполнение полномочий по финансовому обеспечению выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам  муниципальных образовательных организаций, реализующих  образовательные программы начального, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы- 6718,8 тыс.руб. 
-  Субвенции на осуществление полномочий по организационно- техническому и информационно- методическому сопровождению аттестации педагогических работников муниципальных и частных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, с целью установления соответствия уровня квалификации требованиям, предъявленным к первой квалификационной категории-  615,4 тыс. рублей или 102,6% к уровню 2021 года.
-  Субвенции на осуществление полномочий по организации  мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев-  193,1 тыс.руб., что составляет 115,8% к уровню 2021 года;
-Субвенции на компенсацию части расходов по приобретению путевок с частичной оплатой за счет средств областного бюджета в организациях осуществляющих санаторно-курортное лечение детей в соответствии и имеющейся лицензией – 217,4 т.руб., что составляет 100 % к уровню 2021 года;
-Субвенция на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан -  514,7 т.руб., что составляет 67,2% к уровню 2021 года;
- Субвенции на осуществление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход  за ребенком в государственных, муниципальных  и частных образовательных организациях, образовательную программу дошкольного образования, в том числе обеспечение организации выплаты компенсации части родительской платы -1474,6 тыс.руб., что составляет 80,4% к уровню 2021 года;
- Субвенции на возмещение производителям зерновых культур части затрат на производство и реализацию зерновых культур – 119,6 тыс.руб.
- Субвенции на обеспечение прироста сельскохозяйственной продукции собственного производства в рамках приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса счет средств  областного бюджета – 811,8  тыс.руб., что составляет 85,3% к уровню 2021 года;

- Субвенции на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства – 187,4 тыс. руб., что составляет  75,3 % к уровню 2021 года.
- Субвенции бюджетам муниципальных районов в на поддержку племенного животноводства – 349,2 тыс.руб., что в 4,4 раза больше 2021 года. (439,2%)
-  Субвенции на возмещение части затрат на поддержку собственного производства молока- 130,9 тыс. рублей, что составляет 102,4% к уровню 2021 года.

- Субвенции на возмещение  части затрат на приобретение оборудования и техники  – 2149,9 тыс.руб. или 169,9% к уровню 2021 г.;
-  Единая субвенция – 4902,4 тыс.руб.,( на осуществление государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства -3532,8 т.руб.; на осуществление полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав- 519,0 т.руб.; на осуществление полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан-848,3 т.руб.; на осуществление полномочий по созданию административных комиссий в Нижегородской области на осуществление отдельных полномочий в области законодательства об административных правонарушениях- 2,3 т.руб.) .
- Субвенции на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями  – 4260,0 тыс.руб., что составляет 133,3% к уровню 2021 года;
В планом периоде  планируются поступления  субвенций:

- в 2023 году в  сумме 185536,8 тыс. рублей, 
- в 2024 году в сумме  185820,9 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены проектом  на 2021 год в сумме 4034,3 тыс. рублей, что на 1375,7 тыс. руб. или  на 25,4% меньше плана  2021 года, в том числе:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетами муниципальных образований на осуществление части  полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 3850,0 тыс.руб. что составляет 71,2% к уровню 2021 года;
- иные межбюджетные трансферты на приобретение контейнеров (или) бункеров в сумме 184,3 тыс. рублей.
В плановом периоде планируется получить иных МБТ:

- в 2023 году -  3893,2 тыс. руб., или 96,5 % от уровня 2022 года;

- в  2024 году – 4050,2 тыс. руб., или 104,0 к уровню 2023 года.
 Запланированные суммы безвозмездных перечислений, выделенные району из федерального и областного бюджета, в том числе ассигнования на осуществление отдельных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления соответствуют областному проекту закона «Об областном бюджете на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов».

 5.  Анализ проекта расходной части  районного бюджета

 на 2022 год и  на  плановый период  2023-2024 годов

           Планирование расходов районного бюджета проведено в соответствии с Основными направлениями бюджетной политики  Варнавинского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (постановление администрации района от 05.10.2021  № 693) и  Методикой планирования бюджетных ассигнований районного бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов (приказ Финансового управления администрации Варнавинского района от 08.10.2021 № 89.)
           Расходы районного бюджета на 2022-2024 годы запланированы на основании предварительных реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования с разделением на действующие и принимаемые обязательства.
         При формировании расходной части районного бюджета учитывались отраслевые особенности формирования объема бюджетных ассигнований,             определены приоритеты бюджетных расходов.  

В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ на 2023-2024 годы  проектом бюджета предусмотрены условно утвержденные расходы  районного бюджета в размере 2,1% от общего объема расходов в 2023 году и в размере 4,3% от общего объема расходов в 2024 году:

Структура расходов районного бюджета  по разделам функциональной классификации  расходов приведена в таблице:    

Состав  и  структура  расходов  районного бюджета  

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

                                                                                                                                   тыс.руб. 
	Раздел
	Перво-нач. план
на 2021 год
тыс.руб./

удел.вес,%
	   По проекту   бюджета

	Отклонения к уровню предыдущего года

	
	
	2022 
тыс.

руб./

удел.

вес, %
	2023
тыс.руб.

	2024
тыс.руб.

	2022
тыс.

руб./

%
	2023
     %

	2024
        %


	0100 Общегосу-дарствен. вопросы
	50029,7
11,2
	53064,4
10,0
	49510,1
	50087,3
	3034,7
106,1
	93,3
	101,2

	0200                Национальная оборона
	704,0
0,1
	721,5
0,1
	744,6
	769,6
	17,5
102,5
	103,2
	103,4

	0300                  Национал. безопасн. и правоохранительная деятельнос.
	4660,4
1,1
	5377,1
1,0
	4619,8
	4619,8
	716,7
115,4
	85,9
	100,0

	0400                    Национальна экономика
	8691,0
1,95
	13657,7
2,6
	7851,1
	8351,1
	4966,7
157,1
	57,5
	106,4

	0500

Жилищно-коммунал. хозяйство
	10596,4
2,4
	51507,0
9,7
	142253,2
	19778,4
	40910,6
486,1
	276,2
	13,9

	0600

Охрана окружающей среды
	189,5
0,05
	189,5
0,0
	189,5
	250,0
	-
100
	100,0
	131,9

	0700

Образование
	275059,5
61,5
	295675,1
55,6
	298770,8
	312964,6
	20615,6
107,5
	101,0
	104,7


	0800

Культура и кинематог
рафия
	59115,1
13,2
	74335,3
14,0
	223204,4
	71275,3
	15220,2
125,7
	300,3
	31,9

	1000

Социальная политика

	11400,5
2,5
	12141,7
2,3
	11355,9
	12102,3
	741,2
106,5
	93,5
	106,5

	1100

Физическая культура и спорт
	500,0
0,1
	700,0
0,1
	500,0
	700,0
	200
140,0
	71,4
	140

	1200

Средства массовой инфор

мации


	2626,4
0,6
	2967,5
0,6
	2667,5
	2667,5
	341,1
113,0
	89,9
	100,0

	1400

Межбюджетные трансферты общего характера
	23702,9
5,3
	21210,0
4,0
	18598,3
	18438,3
	-2492,9
89,5
	87,7
	99,1

	ВСЕГО расходов
	447275,4
100,0
	531546,8
100,0
	760265,2

	502004,2
	84271,4
118,8
	143,0
	66,0                                          


  Расходы районного бюджета на 2022 год запланированы в объеме          531546,8 тыс.рублей или 118,8% к плану 2021 года. Увеличение (рост) расходов в натуральном выражении  составит  84271,4 тыс.рублей.  

 Сохранится социальная направленность бюджета района – 72,0% всех расходов  направляются  на  образование,  культуру, социальную  политику, физическую культуру и спорт.
 Приоритетными направлениями расходов бюджета района на 2022 год являются:

      -   образование -   55,6%  

      -   культура и кинематография – 14,0 %

-  жилищно-коммунальное хозяйство- 9,7%

Социальная направленность бюджета сохранится и на 2023-2024 годы.

В плановом периоде расходы районного бюджета запланированы в суммах:

       - в 2023 году –760265,2 тыс.руб. или 143,0% к уровню 2022 года.

       - в 2024 году – 502004,2 тыс.руб. или 66,0 % к уровню 2023года.
           Формирование расходов районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось в программном формате на основе 15 муниципальных  программ.  
          Расходы на реализацию программ составят:

            -  2022 год  -  437154,4 тыс.рублей или 82,2% от общего объема расходов.
            -  2023 год  -  414388,8 тыс.рублей или 54,5% от общего объема расходов.
            -  2024 год  -  446209,5 тыс.рублей или 88,9% от общего объема расходов.

         Непрограммные расходы районного бюджета составят:

            - 2022 год  -  94392,4 тыс.рублей или 17,8% от общего объема расходов.
            - 2023 год  -  345876,4 тыс.рублей или 45,5% от общего объема расходов.
            - 2024 год  -  55794,7 тыс.рублей или 11,1% от общего объема расходов.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 53064,4 тыс.рублей, что составляет  106,1%  к  плану  2021 года. Увеличение составит 3034,7 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела  в общих расходах бюджета составит 10,0 %.

Средства раздела будут направлены на: 

- функционирование  законодательных органов власти и представительных  органов  муниципальных образований -  26493,8 тыс. руб. или 49,9% расходов раздела,
- судебная система- 89,1 тыс. руб. или 0,2% расходов раздела,

- обеспечение деятельности финансовых органов  и органов финконтроля-  11158,5 тыс. руб. или 21,0% расходов раздела,
- резрвный фонд – 800,0 тыс. руб. или 1,5% расходов раздела,
- другие общегосударственные вопросы- 14523,0 тыс. руб. или 27,4% расходов раздела.

  Непрограммных расходов по разделу запланировано на сумму 42189,3 тыс.рублей.

В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2022 году  - 49510,1 тыс.руб. или 93,3%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 50087,3 тыс.руб. или 101,2%  от уровня 2023 года.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 721,5 тыс.рублей,  что составляет 102,5%  к  плану  2021 года. Рост  расходов  составит  17,5 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела  в общих расходах бюджета составит 0,1%.
  Все запланированные средства раздела в сумме 721,5 тыс.рублей будут направлены на предоставление субвенций бюджета поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету. 
  Непрограммных расходов по разделу не запланировано.
  В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 744,6 тыс.руб. или 103,2%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 769,6 тыс.руб. или 103,4%  от уровня 2023 года.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
   Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 5377,1 тыс.рублей, что составляет 115,4%  к  плану  2021 года. Рост   расходов  составит  716,7 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела  в общих расходах бюджета составит 1,0%.

 Средства раздела будут направлены на:

- расходы по защите населения  и территорий от ЧС и гражданской обороне – 5259,0 тыс. руб.  или 97,8% расходов раздела,
- другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности – 118,1 тыс. руб. или 2,2% расходов раздела.
   Непрограммных расходов по разделу не запланировано.

   В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 4619,8тыс.руб. или 85,9%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 4619,8 тыс.руб. или 100,0%  от уровня 2023 года.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 13657,7 тыс.рублей, что составляет 157,1%  к  плану  2021 года. Рост  расходов  составит 4966,7 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 2,6%.
  В 2022 году основную часть расходов по разделу в сумме 7974,7 тыс.рублей планируется направить на  подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство» – 58,4% общих расходов по разделу. 

  Кроме этого  запланировано финансирование подразделов:

   - транспорт – 2218,5 тыс.рублей или 16,2 % расходов раздела;

   - дорожное  хозяйство -100,0 тыс. руб. или 0,7% расходов раздела,

  - другие вопросы в области национальной экономики – 3364,5 тыс.рублей или 24,5 % расходов раздела.

     Непрограммных расходов по разделу не запланировано
  В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 7851,1 тыс.руб. или 57,5%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 8351,1 тыс.руб. или 106,4%  от уровня 2023года.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
   Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 51507,0 тыс.рублей, что составляет  486,1%  к  плану  2021 года.  Рост расходов  составит  40910,6 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит  9,7%.

   В 2022 году   запланировано финансирование подразделов:

   -  жилищное  хозяйство  - 22642,2 тыс.рублей  или 44,0% расходов раздела,
   - коммунальное хозяйство – 10298,0 тыс. руб. или 20,0% расходов раздела,
   - благоустройство  - 14404,5 тыс.рублей или 28,0% расходов раздела,
   - другие вопросы в области ЖКХ  -  4162,3 тыс.рублей или 8,0% расходов раздела. 
    Непрограммных расходов по разделу запланировано в сумме 26779,9 тыс.рублей.
   В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 142253,2 тыс.руб. или 276,2%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 12640,0 тыс.руб. или 13,9%  от уровня 2023 года.
Раздел 0600 «Охрана окружающей  среды» 
   Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 189,5 тыс.рублей, что составляет  100,0%  к  плану  2021 года.   Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит  0,05%.
  По разделу запланировано финансирование одной муниципальной программы на  общую сумму 189,5 тыс.рублей.

  Непрограммных расходов по разделу не запланировано.
  В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 189,5 тыс.руб. или 100,0%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 250,0 тыс.руб. или 131,9%  от уровня 2023 года.
Раздел 0700 «Образование» 
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 295675,1 тыс.рублей, что составляет 107,5%  к  плану  2020 года.  Рост  расходов  составит  20615,6 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 55,6%.

  В 2022 году большую часть расходов по разделу в сумме 160937,9 тыс.рублей   планируется направить на  финансирование подраздела  «Общее образование», что составляет 54,4%  расходов  по  разделу.

  Кроме этого  запланировано финансирование подразделов:

   - дошкольное образование -  68893,1 тыс.рублей  или 23,3% расходов раздела,

   -  обеспечение деятельности подведомственных учреждений  -  27524,9 тыс.рублей или 9,4%.

   -  молодежная политика и оздоровление детей -  917,1 тыс.рублей  или  0,3% расходов раздела,
   - другие вопросы в области образования -  37402,1 тыс.рублей или 12,6% расходов раздела.

  Запланированные средства раздела  будут направлены на реализацию  одной  муниципальной  программы.   

  Непрограммных расходов по разделу  не запланировано.
  В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 298770,8 тыс.руб. или 101,0%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 312964,6 тыс.руб. или 104,7%  от уровня 2023 года.
Раздел 0800 «Культура и кинематография»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 74335,3 тыс.рублей, что составляет 125,7%  к  плану  2021 года.  Увеличение  расходов  составит  15220,2 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 14,0%.

  В 2022 году  запланировано финансирование подразделов:

  -  Дворцы и дома культуры, музеи, библиотеки   -  64201,1 тыс.рублей или 86,4% расходов раздела,
  - другие вопросы в области культуры -  5373,1 тыс.рублей или 7,2% расходов раздела.

    Непрограммных расходов по разделу запланировано в сумме 4761,1 тыс.рублей.
  В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 223204,4 тыс.руб. или 300,3%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 71275,3 тыс.руб. или 31,9%  от уровня 2023 года.
Раздел 1000 «Социальная политика»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 12141,7 тыс.рублей, что составляет 106,5%  к  плану  2021 года.  Рост расходов  составит 741,2 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 2,3%.

  В 2022 году запланировано финансирование подразделов:

  - пенсионное обеспечение  - 5000,0 тыс.рублей  или  41,2%  расходов раздела, средства будут направлены на ежемесячные выплаты пенсии за   выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Варнавинском районе;
  - социальное обеспечение населения – 1018,1 тыс.рублей или 8,4% расходов раздела, средства планируется направить   на мероприятия в области социальной политики;
  - охрана семьи и детства – 6123,6 тыс.рублей или 50,4% расходов раздела.

  Программные расходы запланированы  в сумме – 12141,7 тыс.рублей.
  Непрограммных расходов по разделу запланировано в  сумме – 8937,4  тыс.рублей.
Непрограммных расходов по разделу  не запланировано.
   В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 11355,9 тыс.руб. или 93,5%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 12102,3 тыс.руб. или 106,5%  от уровня 2023 года.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 700,0 тыс.рублей, что составляет 140,0%  к  плану  2021 года.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 0,1%.

  Средства раздела будут использованы на финансирование одной муниципальной программы по развитию физкультуры и спорта в Варнавинском муниципальном районе.
   Непрограммных расходов по разделу не запланировано.
  В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 500,0 тыс.руб. или 71,4%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 700,0 тыс.руб. или 140,0%  от уровня 2023 года.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 2967,5 тыс.рублей, что составляет 113,0%  к  плану  2021 года.  Рост  расходов  составит  341,1 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 0,6%.

Все средства раздела в сумме 2967,5 тыс.рублей будут использованы на финансирование одной муниципальной программы.
В 2022 году запланировано финансирование подразделов:

- периодическая печать и издательства – 2197,5 тыс.руб. или 74,1% расходов раздела, это предоставление субсидии редакции газеты «Новый путь»

- другие вопросы в области средств массовой информации – 770,0 тыс.руб. или 25,9% расходов раздела. 

Непрограммных расходов по разделу  не запланировано.

  В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 2667,5 тыс.руб. или 89,9%  от уровня 2022 года.

      - в 2024 году  - 2667,5 тыс.руб. или 100,0%  от уровня 2023 года. 
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
  Расходы по разделу на 2022 год запланированы в объеме 21210,0 тыс.рублей, что составляет 89,5% от плана  2020 года.  Уменьшение  расходов  составит 2492,9 тыс.рублей.  Удельный вес  расходов раздела   в общих расходах бюджета составит 4,0%.

  Средства раздела будут использованы на:
   -  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района – 19531,3 тыс.рублей или 92,1% расходов раздела.  Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности произведено в соответствии с действующей методикой;

  - прочие межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений  - 1678,7 тыс.рублей или  7,9% расходов раздела. 
    В плановом периоде расходы раздела запланированы в суммах:

      - в 2023 году  - 18598,3 тыс.руб. или 87,7%  от уровня 2022 года.

      - в 2023 году  - 18438,3 тыс.руб. или 99,1%  от уровня 2023 года.
6.  Дефицит районного  бюджета 

и  источники  его  финансирования

      Согласно приложению 2 к проекту бюджета главным администратором источников финансирования дефицита районного бюджета является Финансовое управление администрации Варнавинского  муниципального  района Нижегородской области.

    Приложением 5 к проекту бюджета определены источники финансирования дефицита районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.
         Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2022 год  определены  в  сумме -    0,0 тыс.рублей.  

            В составе источников предусмотрено:

             - увеличение остатков денежных средств бюджета района -                              531546,8 тыс.рублей,

            - уменьшение  остатков денежных средств бюджета района   -                         -531546,8 тыс.рублей.

        Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2023 год определены  в  сумме -    0,0 тыс.рублей.  

            В составе источников предусмотрено: 

            - увеличение остатков денежных средств бюджета района -                              760265,2 тыс.рублей,

            - уменьшение  остатков денежных средств бюджета района   -                         -760265,2 тыс.рублей.

              Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2024год определены  в  сумме -    0,0 тыс.рублей.  

            В составе источников предусмотрено: 

            - увеличение остатков денежных средств бюджета района -                              502004,2 тыс.рублей,
            - уменьшение  остатков денежных средств бюджета района   -                         -502004,2 тыс.рублей.

7. Долговая  политика  

Варнавинского  муниципального  района

             Предельный объем муниципального долга района установлен в соответствии с требованиями ст.107 БК РФ  и составляет:

           - 2022 год –  0,0 тыс.руб.   

           - 2023год –   0,0 тыс. руб.

           - 2024 год –  0,0 тыс. руб.       

           Верхний  предел  муниципального долга  района установлен  на:

           - 01.01.2022 года  -          0,0 тыс.рублей,  

           - 01.01.2023 года -           0,0 тыс. руб.

           - 01.01.2024 года –          0,0 тыс. руб. 

        Верхний предел долга по муниципальным гарантиям Варнавинского муниципального  района на  планируемые  три года  запланирован  в  сумме 

 0,0 тыс.рублей.

          Программа муниципальных внутренних заимствований района  на 2022 год не предусматривает привлечение средств в  виде кредита кредитных организаций; 

          - объем погашения заимствований  запланирован  в размере 0,0 тыс.рублей;    

            На 2023  и 2024 год запланировано:

             -  привлечение  заимствований  - 0,0 тыс.руб.

             - погашение заимствований –       0,0 тыс. руб.

           Программа  муниципальных  гарантий  района  на 2022-2024 годы выдачу муниципальных гарантий не  предусматривает.

8. Средства резервного фонда.

Резервный фонд Варнавинского муниципального района  на 2022 год запланирован в сумме 800,0 тыс.рублей, что составляет 0,1 % общих расходов бюджета. 
 Использоваться  резервный фонд  будет в соответствии с утвержденным положением. 
 На 2023 год резервный фонда запланирован в сумме – 700,0 тыс.руб., 
  на 2024 год также запланировано 800,0 тыс.руб.
9. Программная структура 

расходов районного бюджета 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

Одной из основных задач, определенных в послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации определено развитие программно-целевых методов управления.

Одним из основных подходов к формированию бюджетных расходов района на 2023 – 2024 годы является расширение программного принципа планирования исполнения бюджета, обеспечение качественной разработки и своевременного утверждения муниципальных программ Варнавинского муниципального района. При этом программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета района.   
  В проекте районного бюджета на 2022-2024 годы представлены объем и распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджета на 2022-2024 годы, в том числе по муниципальным программам.
           В течение 2022 года планируется реализовать 15 муниципальных программ,  на общую сумму 437154,4 тыс. рублей, что составляет 82,2% от общего объема расходов бюджета района. При этом, непрограммные расходы районного бюджета составят 94392,4  тыс.рублей или 17,8% от общего объема расходов.
           Перечень муниципальных программ  и объемы их финансирования представлены  в таблице:

                                Перечень муниципальных программ   на 2022-2024 годы 
тыс. рублей
	Наименование
	2021
	2022
	% к 2021
	2023
	2024

	1.Муниципальная программа "Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Варнавинского района
	4764,6
	5581,3
	117,1
	4724,0
	4724,0

	2.Муниципальная программа "Развитие агропромышленного комплекса Варнавинского района "
	5867,0
	9281,6
	158,2
	6448,5
	6948,5

	3.Муниципальная программа "Охрана окружающей среды Варнавинского района "
	189,5
	1163,8
	614,1
	1657,3
	3566,8

	4.Муниципальная  программа "Развитие предпринимательства и туризма Варнавинского района Нижегородской области 
	556,0
	1001,0
	180,0
	556,0
	556,0

	5.Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом Варнавинского района 
	2007,5
	2363,5
	117,7
	553,5
	553,5

	6.Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Варнавинском муниципальном районе"
	500,0
	700,0
	140,0
	500,0
	700,0

	7.Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами Варнавинского района"
	34556,9
	32417,5
	93,8
	29728,9
	29593,9

	8.Муниципальная программа "Развитие культуры Варнавинского района "
	59115,1
	69574,2
	117,7
	63204,4
	71275,3

	9.Муниципальная программа "Развитие образования Варнавинского района "
	276892,3
	296647,7
	107,1
	300245,4
	314727,7

	10.Муниципальная программа "Информационное общество Варнавинского муниципального района Нижегородской области
	2626,4
	2967,5
	113,0
	2667,5
	2667,5

	11.Муниципальная программа 

"Профилактика правонарушений и противодействия проявлениям терроризма и экстремизма в Варнавинском районе"
	118,1
	118,1
	100,0
	118,1
	118,1

	12.Муниципальная программа "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Варнавинского муниципального района"
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	13. Обеспечение жильем молодых семей в Варнавинском муниципальном районе
	630,3
	389,0
	61,7
	349,3
	347,7

	14.Формирование современной городской среды на территории Варнавинского муниципального района
	3605,8
	3138,3
	87,0
	2904,9
	3227,7

	15. Муниципальная программа "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Варнавинского муниципального района"
	
	11710,9
	
	631,0
	7102,8

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	391529,5
	437154,4
	111,6
	414388,8
	446209,5

	Непрограммные расходы
	55745,9
	94392,4
	169,3
	345876,4
	55794,7

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	447275,4
	531546,8
	118,8
	760265,2
	502004,2


     Финансирование на реализацию муниципальных программ в 2022 году по сравнению  с 2021 годом будет увеличено  на 45624,9 тыс.рублей и составит 111,6%  к уровню 2021 года.
     В плановом периоде финансирование муниципальных программ запланировано в объёмах:

          -  2023 год  -  414388,8 тыс.руб. или 94,8% от уровня 2022 года,
          -  2024 год  -  446209,5 тыс.руб. или 107,7 % от уровня 2023 года.
9.  Выводы  по  результатам  проведенной   экспертизы

  Проведенная экспертиза проекта районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов,  позволяет сделать заключение:

1. Составление проекта районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  проведено в соответствии с  требованиями  Бюджетного кодекса  РФ и Закона  Нижегородской  области  о  бюджетном  устройстве.
2. Расходные обязательства Варнавинского района, исполнение которых предусмотрено проектом, утверждены нормативными правовыми актами администрации Варнавинского муниципального  района и полностью  соответствуют  требованиям законодательства  Российской Федерации.
3. Проект  районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов составлен  в порядке и сроки  в  соответствии  с  Бюджетным кодексом РФ  и  Положением  о  бюджетном  процессе   в  Варнавинском  муниципальном  районе.

4. В соответствии с п.2 ст. 172 БК РФ  и ст.17 Положения о бюджетном процессе  проект  районного  бюджета  основан на:

           -  Послании  Президента  Российской  Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и Указами Президента от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и  от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
          -  прогнозе  социально-экономического  развития  района на 2022-2024 годы;

           - основных  направлениях  бюджетной и налоговой  политики в Варнавинском  муниципальном  районе  на  2022  год и плановый период 2023 и 2024 годов.

  5.      В соответствии со ст. 184.2 БК РФ и  ст.22 Положения о бюджетном                         процессе  одновременно  с  проектом  бюджета представлены все  необходимые  документы  и  материалы.
 6.         В соответствии с п.3 ст. 184.1. БК РФ и  ст. 21 Положения о бюджетном процессе в проекте  бюджета установлены все основные необходимые  перечни  и  показатели.
        7.    Доходы районного бюджета на 2022 год запланированы в сумме 531546,8 тыс.руб. или 118,8 % плана 2021 года, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 134656,8 тыс.руб. или 107,3% от плана 2021 года; 

- безвозмездные поступления – 396890,0 тыс.руб. или 123,4% от плана 2021 года.

В общей сумме доходов доля собственных доходов запланирована в объеме 25,3%, доля безвозмездных поступлений – 74,7%. 

Доходы районного бюджета на 2023 год запланированы в сумме  760265,2 тыс.руб., на 2024 год  -  502004,2 тыс.руб.
        8.   Расходы районного бюджета на 2022 год запланированы в сумме   531546,8 тыс.руб. или 118,8% от плана 2021 года, в том числе:

            - программные расходы – 437154,4 тыс.руб. или 82,2 % от общего объема расходов;

            - непрограммные расходы – 94392,4 тыс.руб. или 17,8 % от общего объема расходов.

Основную долю в расходах бюджета района будут занимать расходы на образование – 55,6%, расходы на культуру – 14,0%, жилищно-коммунальное хозяйство – 10,0%, общегосударственные вопросы –10,0% .
Расходы районного бюджета на 2023 год запланированы в сумме – 760265,2 тыс.руб., на 2024 год  -  502004,2 тыс.руб.
         9.  Районный бюджет на 2022 – 2024 годы спрогнозирован сбалансированным по доходам и расходам.

.
        10.  Средства резервного фонда на 2022 год запланированы в сумме 800,0 тыс.руб., на 2023 год – 700,0 тыс.руб.; на 2024 год - 800,0 тыс.руб.

         11.        Предельный объем муниципального долга запланирован в суммах:

           - 2022 год -  0,0 тыс.руб.   

           - 2023 год – 0,0 тыс. руб.

           - 2024 год – 0,0 тыс. руб.            
12. Проект районного бюджета  на 2022 год и плановый период 2023  и 2024 годов муниципальных заимствований и выдачу муниципальных гарантий не предусматривает.
           На основании проведенной экспертизы проекта районного бюджета  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов контрольно-счетной комиссией Варнавинского муниципального района сделан вывод о том, что  принятие рассмотренного бюджета  Варнавинского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  в целом  положительно скажется на  социально-экономических процессах  в  районе.
           В ходе проведения экспертизы проекта районного  бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  и документов представленных с ними одновременно,  нарушений  бюджетного законодательства  не выявлено.
          Основываясь на результатах проведенной экспертизы, контрольно-счетная комиссия Варнавинского муниципального района рекомендует Земскому собранию Варнавинского муниципального района принять представленный проект  районного бюджета  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в предлагаемой редакции.  
Председатель контрольно-счетной  комиссии

Варнавинского муниципального  района                                     С.М.Кучумова
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