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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА И ТУРИЗМА

ВАРНАВИНСКОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 
2014 - 2016 ГОДЫ"

(далее - Программа)

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1.1. Наименование Программы
	Муниципальная программа "Развитие предпринимательства и туризма Варнавинского района Нижегородской области на 2014 - 2016 годы"

	1.2. Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

Федеральный закон от 24 ноября 1996 года N 132-ФЗ "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации";

Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 года N 644 "О федеральной целевой программе "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)";

Закон Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области";

Закон Нижегородской области от 12 февраля 2008 года N 8-З "О туристской деятельности на территории Нижегородской области";

постановление Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127 "Об утверждении Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года"

	1.3. Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области

	1.4. Основные разработчики Программы
	Управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области

	1.5. Основные цели Программы
	Создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства Варнавинского района Нижегородской области, включая туризм, повышение его роли в социально-экономическом развитии района, стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства, создание благоприятных условий для формирования и развития   Варнавинского туристического кластера в целях эффективного экономического развития Нижегородской области.

	1.6. Основные задачи Программы
	- оптимизация системы муниципальной поддержки и обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территорий поселений и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения;

- формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Варнавинского района Нижегородской области.

	1.7. Сроки и этапы реализации Программы
	2014 - 2016 годы.

Программа реализуется в 1 этап.

	1.8. Исполнители основных мероприятий Программы
	Управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района;

Финансовое управление администрации Варнавинского муниципального района;

Сектор экологии, природопользования и туризма администрации Варнавинского муниципального района;
Комитет управления муниципальным имуществом администрации Варнавинского муниципального имущества;

Управление сельского хозяйства администрации Варнавинского муниципального района;

ГУ Центр занятости населения Варнавинского муниципального района;

АНО «Варнавинский центр развития бизнеса и туризма».

	1.9. Объем и источники финансирования Программы

	Наименование муниципальных заказчиков
	Источники финансирования
	Годы

	
	
	2014
	2015
	2016
	Всего за период реализации Программы

	Итого по Программе, тыс. руб.
	Всего, в т.ч.
	5788
	4506
	4161
	14455

	Управления экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района

	Федеральный бюджет
	0
	0
	50
	50

	
	Областной бюджет
	80
	80
	80
	240

	
	Районный бюджет
	1408
	1811
	1531
	4750

	
	Прочие источники
	4300
	2615
	2500
	9415

	1.10. Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Оперативное управление реализацией Программы осуществляет  управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Информация о ходе выполнения Программы представляется в министерство поддержки и развития малого  предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области

	1.11. Индикаторы достижения целей Программы
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2016 год

	
	Количество субъектов малого предпринимательства
	ед.
	154

	
	Оборот малых предприятий
	млн. руб.
	238,1

	
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	12000

	
	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	тыс. чел.
	0,580

	
	Центры/фонды поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области
	ед.
	1

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами малыми предприятиями
	млн руб.
	166,1

	
	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн руб.
	289,5

	
	Доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме валового продукта по району
	%
	47

	
	Количество туристов и экскурсантов, посетивших Варнавинский район Нижегородской области в 2016 году, в т.ч.
	 чел.
	6300

	
	- российских туристов
	
	6250

	
	- иностранных туристов
	
	50

	
	Увеличение к 2016 году количества коллективных средств размещения, в том числе:
	Ед.
	10

	
	гостиницы и аналоговые средства размещения:
	
	10

	
	Объем услуг по отрасли "туризм"
	млрд руб.
	22


2. ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

2.1. Содержание проблемы

Реализация Программы осуществляется в значимых сферах экономики Варнавинского района Нижегородской области: развитие предпринимательства и туризма, изложенных в Подпрограммах к настоящей Программе.

Российская экономика в 2010 - 2012 годах прошла стадию посткризисного восстановления и вступила в новый этап своего развития. Уже в 2011 году ВВП России вернулся на предкризисный уровень и составил 4,3% по сравнению с 2010 годом. В 2012 году экономическое развитие замедлилось - прирост ВВП составил 3,4% к предыдущему году. Замедление было связано с некоторым снижением как инвестиционного, так и потребительского спроса, на фоне усиления негативных тенденций в мировой экономике и ослабления внешнего спроса. При этом основным фактором экономического роста в 2012 году оставался внутренний спрос на товары и услуги, поддерживаемый ростом реальной заработной платы, объемов банковского кредитования и увеличением численности занятых.

2.1.1. Подпрограмма "Развитие предпринимательства Варнавинского района Нижегородской области на 2014 - 2016 годы" настоящей Программы (далее - Подпрограмма Предпринимательство) (приложение 1 к Программе).

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой и очень важной частью экономической системы хозяйствования Варнавинского района Нижегородской области.

Значительному вкладу малого и среднего бизнеса в социально-экономическое развитие Варнавинского района Нижегородской области во многом способствовала реализация предыдущих целевых программ развития малого предпринимательства.
Стабильный темп развития малого и среднего предпринимательства (далее - МСП) Варнавинского района Нижегородской области в посткризисный период обусловлен успешной реализацией задач, поставленных муниципальной программой «Развития малого и среднего предпринимательства в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области на 2011 - 2015 годы, утвержденной постановлением администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области от 14.06.2012 года № 415.

По состоянию на 01 января 2012 года в районе зарегистрированы 50 малых предприятий и 142 предпринимателя без образования юридического лица. Всего в малых предприятиях и индивидуальных предпринимателей работает 1040 человек, что составляло 21,7% к общему количеству занятых в экономике по району.

Отраслевое распределение субъектов малого предпринимательства по видам экономической длеятельности характеризуется преобладанием малого бизнеса в сфере торговли и лесоперерабатываемой промышленности. По данным органов статистики оборот малых предприятий за указанный период составил 140 млн. руб.

В целом малый бизнес Варнавинского района  Нижегородской области имеет тенденцию к развитию, однако имеется ряд сдерживающих факторов, оказывающих негативное влияние на развитие малого и среднего предпринимательства, как в Нижегородской области так и в Варнавинском муниципальном районе:

- высокая налоговая нагрузка;

- низкая доступность финансовых ресурсов;

- несовершенство нормативно-правового регулирования;

- деятельность контрольно-разрешительных органов;

- недостаток квалифицированных кадров;

- инфраструктурные проблемы, характерные для района (энергетика, транспорт и т.д.).

Таким образом, основные факторы, сдерживающие развитие малого и среднего предпринимательства Варнавинского района Нижегородской области, обусловлены деятельностью административных и контрольно-разрешительных органов, а также недостаточностью финансовым обеспечением бизнеса, недобросовестной конкуренцией, слабыми возможностями инфраструктуры поддержки МСП, недостатком площадей производственного и офисного назначения.

Оказание мер муниципальной поддержки малому предпринимательству осуществляется в Варнавинском районе Нижегородской области на протяжении уже нескольких лет, эта поддержка оказывается на программной основе.

К настоящему времени в Варнавинском районе Нижегородской области создана и эффективно действует институциональная структура развития частного сектора экономики, представляющая собой единую систему, включающую управление экономики и промышленного развития администрации района, совет предпринимателей Варнавинского района и организация инфраструктуры поддержки субъектов МСП АНО «Варнавинский центр развития бизнеса и туризма», обеспечивающие комплексное обеспечение потребностей предпринимателей по всем направлениям организации, ведения и расширения собственного бизнеса, в том числе прогнозно-аналитическом, информационном, обучающем, консультационном, правовом, финансовом, имущественном, а также оказывающие предпринимателям широкий спектр деловых услуг.

Сложившаяся отраслевая структура МСП, численность занятых на малых и средних предприятиях и объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) свидетельствуют о его преимущественном развитии в сфере торговли, ремонта автотранспортных средств. В промышленности, строительстве, сельском хозяйстве, на транспорте доля МСП незначительна.

В связи с этим роль малого и среднего предпринимательства на территории района заключается в участии субъектов МСП в реализации приоритетных национальных проектов и Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127, в качестве социально ориентированного, конкурентоспособного сектора экономики Варнавинского района Нижегородской области, что достигается через развитие главного ресурса района - интеллекта, творческих способностей, предприимчивости и высокой квалификации.

С развитием МСП связано улучшение инвестиционной привлекательности района, повышение капитализации и совокупной отдачи  ресурсов, рост валового регионального продукта. 
Подпрограмма Предпринимательство является прямым продолжением и развитием уже реализованных программ, а также включает в себя меры поддержки малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с целями реализации политики Варнавинского района Нижегородской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определенной Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и Законом Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области", Подпрограммой Предпринимательство предусматривается широкий спектр мероприятий, реализуемых по следующим направлениям:

- имущественная поддержка;

- финансовая поддержка;

- информационная поддержка;

- консультационная поддержка;

- поддержка в продвижении производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);

- пропаганда и популяризация предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи и социально незащищенных групп;

- совершенствование деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.1.2. Подпрограмма "Развитие внутреннего и въездного туризма в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области на 2014 - 2016 годы" настоящей Программы (далее - Подпрограмма Туризм) (приложение 2 к Программе).

Актуальность разработки и принятия Подпрограммы Туризм обусловлена необходимостью создания комплекса мероприятий по формированию в Варнавинском районе Нижегородской области конкурентоспособной туристской индустрии, а также достижения целевых значений индикаторов оценки реализации Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127. В соответствии со Стратегией развития Нижегородской области до 2020 года отрасль "туризм" является одним из приоритетных и перспективных направлений социально-экономического развития района и региона: туризм отнесен ко второй группе отраслевых приоритетов и входит в число базовых секторов экономики Нижегородской области.

Подпрограмма Туризм разработана в соответствии с ориентирами федеральной целевой программы "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 года N 644, в соответствии с государственной программой «Развитие предпринимательства и туризма Нижегородской области на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением Правительства Нижегородской области от 28 октября 2013 года № 780 и является базовым документом подготовки туристской инфраструктуры района (в первую очередь гостиничного сектора и сферы общественного питания). 

В целях эффективного использования туристского потенциала района администрацией района проводится системная политика по формированию современной конкурентоспособной туристской индустрии на основе программно-целевого метода.

Для осуществления политики по развитию туристской индустрии на территории района сектором экологии, природопользования и туризма администрации района  разработана настоящая Подпрограмма Туризм.

Варнавинский район обладает по сравнению с другими районами в сфере развития туризма рядом преимуществ.

Варнавинский район - это край, перспективный для самых разных видов путешествий: культурно-познавательного, круизного, лечебно-рекреационного, делового и событийного, экологического и приключенческого, сельского туризма и системы частных гостиниц, охоты и рыбалки. Наибольшую долю во внутреннем туризме занимают лечебно-рекреационный, культурно-познавательный и круизный виды туризма.

В рамках реализации Подпрограммы Туризм запланированы меры муниципальной поддержки инвестиционных проектов в сфере туризма.
Развитие внутреннего и въездного туризма на территории района требует системности и комплексности, поскольку сама отрасль "туризм" носит ярко выраженный межотраслевой характер, задействует самые разные секторы экономики, культуру, природное наследие и другие сферы. Для развития туристской инфраструктуры посредством четкого поэтапного планирования и аккумулирования разных источников финансирования на развитие туристской индустрии необходимо решение проблемы программным методом.

2.2. Цели и задачи Программы

Исходя из обозначенных выше основных проблем и приоритетов, целью Варнавинского района Нижегородской области в рамках реализации настоящей муниципальной программы является создание и обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства Варнавинского района Нижегородской области, включая туризм, повышение его роли в социально-экономическом развитии района, стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства.

 Достижение целей Программы возможно посредством решения поставленных задач.

Задачи Программы:

- оптимизация системы муниципальной поддержки и обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территорий района и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения;

- формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Варнавинского района Нижегородской области;

2.3. Сроки и этапы реализации Программы

Сроки реализации Программы - 2014 - 2016 годы.

Программа реализуется в 1 этап.

В конечном итоге успешная реализация мероприятий Программы позволит сформировать широкий слой малых и средних предприятий и предпринимателей, существенно влияющих на социально-экономическое развитие Варнавинского района Нижегородской области, в том числе в отраслях туризма.
2.4. Управление Программой и механизм ее реализации

Механизм реализации Программы - это система скоординированных по объему финансирования, срокам и ответственным исполнителям мероприятий, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Структура Программы включает две подпрограммы:
1) "Развитие предпринимательства Варнавинского муниципального района Нижегородской области на период 2014 - 2016 годы", включающих мероприятия направленные на развитие МСП Варнавинского райорна Нижегородской области,
2)«Развитие  внутреннего и въездного туризма в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области на период 2014-2016 годы», что обеспечивает комплексный подход и координацию работ всех участников Программы.

Реализация Программы будет осуществляться в соответствии с системой программных мероприятий. Дальнейшее выполнение будет проводиться в соответствии с программными мероприятиями на текущий и последующие годы реализации на основе анализа работ, проведенных за отчетный период. 
2.5. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий представлена в Приложении к настоящей Программе (прилагается).

2.6. Ресурсное обеспечение Программы

Предполагаемые объемы финансирования Программы за счет средств всех источников финансирования за весь период реализации Программы - 14455 тыс. рублей , в том числе:

- средства местного бюджета - 4750 тыс. рублей (объемы финансирования мероприятий Программы уточняются ежегодно при формировании местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период);

- средства федерального бюджета - 50 тыс. рублей;

- средства областного бюджета - 240 тыс. рублей;

- средства внебюджетных источников - 9415 тыс. рублей.

Предполагаемые объемы финансирования Подпрограммы Предпринимательство за счет всех источников финансирования за весь период реализации Подпрограммы Предпринимательство - 3560 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета - 3560 тыс. рублей (объемы финансирования мероприятий Подпрограммы уточняются ежегодно при формировании областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период);

Предполагаемые объемы финансирования Подпрограммы Туризм за счет всех источников финансирования за весь период реализации Подпрограммы Туризм - 10895 тыс. рублей, в том числе:

- средства областного бюджета - 240 тыс. рублей (объемы финансирования мероприятий Подпрограммы уточняются ежегодно при формировании областного бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период);

- средства федерального бюджета - 50 тыс. рублей (средства, предоставляемые на конкурсной основе и на условиях софинансирования бюджетам субъектов Российской Федерации);

- средства местного бюджета - 1190 тыс. рублей;

- средства внебюджетных источников - 9415 тыс. рублей (средства, предоставляемые субъектам туриндустрии кредитными организациями, в том числе на условиях льготного кредитования с компенсацией части процентной ставки за счет средств областного бюджета (при условии участия субъектов туристской деятельности в реализации Подпрограммы Туризм), средства инвесторов).

Таблица 1

Объемы и источники финансирования Программы

	Наименование государственных заказчиков
	Источники финансирования
	Годы
	Всего за период реализации Программы

	
	
	2014
	2015
	2016
	

	Итого по Программе, тыс. руб.
	Всего, в т.ч.:
	5788
	4506
	4161
	14455

	Администрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области
	Областной бюджет, в т.ч.:
	80
	80
	80
	240

	
	Капвложения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	НИОКР
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Прочие расходы
	80
	80
	80
	240

	
	Федеральный бюджет, в т.ч.:
	0,00
	0,00
	50,00
	50

	
	Капвложения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	НИОКР
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Прочие расходы
	0,00
	0,00
	50,00
	50

	
	Местный бюджет, в т.ч.:
	1408
	1811
	1531
	4750

	
	Капвложения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	НИОКР
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Прочие расходы
	1408
	1811
	1531
	4750

	
	Прочие источники, в т.ч.:
	4300
	2615
	2500
	9415

	
	Капвложения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	НИОКР
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Прочие расходы
	4300
	2615
	2500
	9415


2.7. Индикаторы достижения целей Программы

Индикаторы достижения целей Подпрограмм, в том числе промежуточные значения индикаторов цели, представлены в таблицах 2, 3.

Таблица 2

Индикаторы достижения цели Программы

	Наименование индикаторов
	Ед.
	Значение индикаторов целей Программы

	
	
	на момент разработки Программы
	по окончании реализации Программы
	без программного вмешательства (после предполагаемого срока реализации Программы)

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество субъектов малого предпринимательства
	ед.
	124
	154
	110

	Оборот малых предприятий
	млн руб.
	211,3
	238,1
	200

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	7000
	12000
	7000

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	тыс. чел.
	0,520
	0,580
	0,5

	Центры/фонды поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Варнавинском муниципальном районе
	ед.
	1
	1
	1

	Количество организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в приоритетных видах деятельности, всего
	ед.
	3
	3
	3

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами малыми предприятиями
	млн руб.
	145,9
	166,1
	130

	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн руб.
	79,2
	289,5
	79,2

	Количество туристов и экскурсантов посетивших в Варнавинский район в 2016 году, в т.ч.
	тыс. чел.
	3150
	6300
	3150

	- российских туристов
	тыс. чел.
	3150
	6250
	3150

	- иностранных туристов
	тыс. чел.
	0
	50
	0

	Увеличение к 2016 году количества коллективных средств размещения, в том числе:
	ед.
	6
	10
	6

	гостиницы и аналоговые средства размещения
	ед.
	6
	10
	6

	Объем услуг по отрасли "туризм"
	млрд руб.
	9
	22
	10


Таблица 3

Промежуточные значения индикаторов цели Программы

	Наименование индикаторов
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество субъектов малого предпринимательства
	ед.
	124
	130
	154

	Оборот малых предприятий
	млн руб.
	211,3
	220
	238,1

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	7000
	11076
	12000

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	тыс. чел.
	0,520
	0,540
	0,580

	Центры/фонды поддержки и развития малого и среднего предпринимательства 
	ед.
	1
	1
	1

	Количество организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в приоритетных видах деятельности
	ед.
	3
	3
	3

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами малыми предприятиями
	млрд руб.
	145,9
	159
	166,1

	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн руб.
	79,2
	120,3
	90


Показатели "Количество субъектов малого предпринимательства" и "Среднесписочная численность работников малых предприятий" рассчитаны на основе прогноза социально-экономического развития Варнавинского района Нижегородской области на 2013 год и на период до 2016 года, с учетом сложившихся тенденций развития прошлых лет и фактических данных 2008 - 2009 годов. 
Показатель "Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами малыми предприятиями", рассчитанный на основании фактических данных 2010 - 2012 годов и параметров прогноза социально-экономического развития Варнавинского района Нижегородской области.

2.8. Показатели непосредственных результатов

реализации Программы

Показатели непосредственных результатов реализации Программы приведены в прилагаемых подпрограммах к Программе.

2.9. Оценка эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы приведена в подпрограммах к Программе.

2.10. Внешние факторы, негативно влияющие на

реализацию Программы, и мероприятия по их снижению

	N
	Внешние негативные факторы
	Мероприятия по их снижению

	1
	Сокращение бюджета Программы приведет к исполнению мероприятий Подпрограмм не в полном объеме
	Привлечение средств внебюджетных источников и средств федерального бюджета, направленных на поддержку предпринимательства

	2
	Замедление экономического развития области и страны в целом
	Разработка антикризисных мер, корректировка существующих и принятие новых необходимых нормативных правовых актов, направленных на поддержку предпринимательства в сложившихся условиях

	3
	Изменения федерального законодательства
	Оперативное реагирование, принятие соответствующих нормативных правовых актов на уровне района

	4
	Отсутствие (или неполное) финансирование мероприятий Подпрограмм из различных источников
	Привлечение внебюджетных источников на финансирование мероприятий Подпрограмм

	5
	Снижение инвестиционной активности в сфере туризма, в частности, вследствие снижения темпов развития страны и региона, вызванных системными экономическими и финансовыми кризисами
	Разработка и внедрение дополнительных механизмов стимулирования инвестиционной деятельности, снижающих риски инвестирования, в том числе с привлечением средств федерального бюджета

	6
	Снижение интереса к России как туристскому направлению со стороны иностранных туристов
	Более активное проведение маркетинговой политики по продвижению турпотенциала Варнавинского района Нижегородской области


2.11. Система организации контроля за исполнением Программы

Контроль за исполнением Программы осуществляет Правительство Нижегородской области.

Информация о ходе выполнения Программы представляется в министерство экономики Нижегородской области и другие уполномоченные органы исполнительной власти Нижегородской области.

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система программных мероприятий складывается из систем подпрограммных мероприятий, приведенных к соответствующей подпрограмме 
Приложение 1

к муниципальной программе

"Развитие предпринимательства и туризма

Варнавинского района Нижегородской области на 2014 - 2016 годы"
Подпрограмма

 «Развитие предпринимательства Варнавинского муниципального района Нижегородской области  

на 2014 – 2016 гг.»
Варнавино   

2014г.

1. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ

	1.1. Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма "Развитие предпринимательства Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2014 - 2016 годы" (далее - Подпрограмма, Подпрограмма Предпринимательство)

	1.2. Основание для разработки Подпрограммы
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

Федеральный закон от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации"; 

Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Закон Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области";

Постановление Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127 "Об утверждении Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года"

	1.3. Заказчик Подпрограммы
	Администрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области

	1.4. Основные разработчики Подпрограммы
	Управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области

	1.5. Основные цели Подпрограммы
	Цель Подпрограммы: Оптимизация системы муниципальной поддержки и обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создания новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышения уровня и качества жизни населения

	1.6. Основные задачи Подпрограммы
	- совершенствование нормативного правового регулирования в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

- осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути развития предпринимательства;

- обеспечение информационного взаимодействия между органами государственной власти, органами местного самоуправления, представителями малого и среднего бизнеса (общественными объединениями предпринимателей), организациями инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, общественностью;

- формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;

- компенсация издержек субъектов малого и среднего предпринимательства по развитию предприятия и расширению направлений деятельности;

- обеспечение организационной поддержки продвижения субъектов МСП (организация выставочно-ярмарочной деятельности для МСП) на местные, региональные и международные рынки;

- обеспечение консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

	1.7. Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	2014 - 2016 годы

Подпрограмма реализуется в один этап

	1.8. Исполнители основных мероприятий Подпрограммы
	Управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района;

Финансовое управление администрации Варнавинского муниципального района

Управление государственной службы занятости населения в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области;

АНО «Варнавинский центр развития бизнеса и туризма»
Комитет по управлению муниципальным имуществом;

Управление сельского хозяйства

	1.9. Объем и источники финансирования Подпрограммы:

	Наименование муниципальных заказчиков
	Источники финансирования
	Годы

	
	
	2014
	2015
	2016
	Всего за период реализации Программы

	Итого по Подпрограмме, тыс. руб.
	Всего, в т.ч.
	1000
	1280
	1280
	3560

	Администрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области
	Областной бюджет, в т.ч.:
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет, в т.ч.:
	
	
	
	

	
	Местный бюджет, в т.ч.:
	1000
	1280
	1280
	3560

	
	Прочие источники, в т.ч.:
	
	
	
	

	1.10. Система организации контроля за исполнением Подпрограммы
	Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области.
Оперативное управление реализацией Подпрограммы осуществляет управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.
Информация о ходе выполнения Подпрограммы представляется в министерство поддержки и развития малого предпринимательства,  потребительского рынка и услуг Нижегородской области, министерство экономики Нижегородской области и другие уполномоченные органы исполнительной власти Нижегородской области

	1.11. Индикаторы достижения целей Подпрограммы
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2016 год

	
	Количество малых предприятий
	ед.
	154

	
	Оборот малых предприятий
	млрд руб.
	238,1

	
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	12000

	
	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	тыс. чел.
	0,580

	
	Центры/фонды поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в районе
	ед.
	1

	
	Количество организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в приоритетных видах деятельности, всего
	ед.
	3

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами малыми предприятиями
	млн. руб.
	166,1

	
	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн руб.
	90

	
	Доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме валового регионального продукта
	%
	47


2. ТЕКСТ ПОДПРОГРАММЫ

2.1. Содержание проблемы

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой и очень важной частью экономической системы хозяйствования Варнавинского муниципального района (далее – район) Нижегородской области.

Значительному вкладу малого и среднего бизнеса в социально-экономическое развитие района во многом способствовала реализация предыдущих комплексных целевых программ развития малого предпринимательства, ставших эффективным инструментом осуществления общественной политики администрации района  по отношению к малому и среднему бизнесу.

Стабильный темп развития малого предпринимательства (далее - МСП) Варнавинского района Нижегородской области в посткризисный период обусловлен успешной реализацией задач, поставленных Комплексной целевой программой развития малого и среднего предпринимательства в Варнавинском районе  Нижегородской области на 2012 - 2015 годы, утвержденной постановлением администрации Варнавинского муниципального района  Нижегородской области от 14 июня 2012 года № 415.

В малом бизнесе Варнавинского района Нижегородской области занято более 500 человек, доля     среднесписочной     численности работников  малых   и    средних    предприятий    в среднесписочной  численности  работников (без   внешних    совместителей)    всех предприятий и организаций составлял по состоянию на 01 января 2013 года 14,7 %. По состоянию на 1 января 2013 года в районе насчитывалось порядка 132 индивидуальных предпринимателей и 50 малых предприятий. Средних предприятий в районе нет. По официальным данным органов государственной статистики, оборот малых предприятий за 2013 года составил более 140 млн. рублей.

В 2013 году малыми предприятиями было произведено продукции (товаров, работ, услуг) в действующих ценах по всем видам деятельности на сумму более 260  млн. руб.
В целом малый бизнес Варнавинского района является перспективным , но есть ряд сдерживающих факторов, оказывающих негативное влияние на развитие малого и среднего предпринимательства, как в Российской Федерации,  Нижегородской области так и в районе:
- высокая налоговая нагрузка;

- низкая доступность финансовых ресурсов;

- несовершенство нормативно-правового регулирования;

- деятельность контрольно-разрешительных органов;

- недостаток квалифицированных кадров;

- инфраструктурные проблемы, характерные для области (энергетика, транспорт и т.д.).

Таким образом, основные факторы, сдерживающие развитие малого и среднего предпринимательства в Варнавинском районе Нижегородской области обусловлены деятельностью административных и контрольно-разрешительных органов, а также недостаточностью финансового обеспечения бизнеса, недобросовестной конкуренцией, слабыми возможностями инфраструктуры поддержки МСП, недостатком площадей производственного и офисного назначения.

Оказание мер муниципальной поддержки малому предпринимательству осуществляется в Нижегородской области на протяжении нескольких лет, эта поддержка оказывается на программной основе.

К настоящему времени в Варнавинском районе Нижегородской области создана и эффективно действует институциональная структура развития частного сектора экономики, представляющая собой единую систему, включающую управление экономики и промышленного развития администрации района, Совет предпринимателей Варнавинского района Нижегородской области и организации инфраструктуры поддержки МСП - АНО «Варнавинский центр развития бизнеса и туризма».,  обеспечивающие комплексное обеспечение потребностей предпринимателей по всем направлениям организации, ведения и расширения собственного бизнеса, в том числе прогнозно-аналитическом, информационном, обучающем, консультационном, правовом, финансовом, имущественном, а также оказывающие предпринимателям широкий спектр деловых услуг.

Сложившаяся отраслевая структура МСП, численность занятых на малых и средних предприятиях и объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) свидетельствуют о его преимущественном развитии в сфере торговли. В промышленности, строительстве, сельском хозяйстве, на транспорте доля МСП незначительна.

В связи с этим, роль малого и среднего предпринимательства на территории региона заключается в участии субъектов МСП в реализации приоритетных национальных проектов и Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127, в качестве высокотехнологичного, социально ориентированного, конкурентоспособного сектора экономики Варнавинского района Нижегородской области, что достигается через развитие главного ресурса района - интеллекта, творческих способностей, предприимчивости и высокой квалификации варнавинцев.

С развитием МСП связано улучшение инвестиционной привлекательности района, повышение капитализации и совокупной отдачи районных ресурсов. 
Подпрограмма Предпринимательство является прямым продолжением и развитием уже реализованных программ, а также включает в себя меры поддержки не только малого, но и среднего предпринимательства.

В соответствии с целями реализации государственной политики Нижегородской области в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определенной Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и Законом Нижегородской области от 5 декабря 2008 года N 171-З "О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области", Подпрограммой предусматривается широкий спектр мероприятий, реализуемых по следующим направлениям:

- имущественная поддержка;

- финансовая поддержка;

- информационная поддержка;

- консультационная поддержка;

- поддержка в продвижении производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг);

- пропаганда и популяризация предпринимательства;

- вовлечение в предпринимательскую деятельность молодежи и социально незащищенных групп;

- совершенствование деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является оптимизация системы муниципальной поддержки и обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создание новых рабочих мест, развития территорий и секторов экономики, повышение уровня и качества жизни населения.

Задачами Подпрограммы являются:

- совершенствование нормативного правового регулирования в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

- осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути развития предпринимательства;

- обеспечение информационного взаимодействия между органами государственной власти, органами местного самоуправления, представителями малого и среднего бизнеса (общественными объединениями предпринимателей), организациями инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, общественностью;

- формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам;

- создание и развитие инфраструктуры финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства;

- компенсация издержек субъектов малого и среднего предпринимательства по развитию предприятия и расширению направлений деятельности;

- расширение сети организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальных районах и городских округах;

- обеспечение организационной поддержки продвижения субъектов МСП (организация выставочно-ярмарочной деятельности для МСП) на региональные и международные рынки;

- обеспечение консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение качества муниципальных программ развития поддержки малого и среднего предпринимательства;

- создание и обеспечение материально-технической поддержки инновационной инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих разработку и внедрение инновационной продукции;

- обеспечение равного доступа субъектов МСП к участию в федеральных и областных конкурсах и программах;

2.3. Сроки и этапы реализации Подпрограммы

Подпрограмма реализуется в 2014 - 2016 годах. Подпрограмма выполняется в один этап.

2.4. Управление Подпрограммой и механизм ее реализации

Механизм реализации Подпрограммы - это система скоординированных по объему финансирования, срокам и ответственным исполнителям мероприятий, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Главными приоритетами политики по поддержке предпринимательства в районе на предстоящий период станут:

- обеспечение полной и доступной информации о мероприятиях, направленных на развитие малого и среднего бизнеса;

- гласность и публичная отчетность об использовании бюджетных средств, выделенных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, а также о деятельности объектов инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- реализация положений федеральных, региональных и местных нормативных правовых актов, регулирующих сферу малого и среднего предпринимательства;

- взаимодействие с администрациями сельских поселений по вопросу проведения мониторинга динамики развития отраслей развития малого и среднего предпринимательства на местном уровне при софинансировании мероприятий Подпрограммы;

- оценка экономической эффективности реализации мероприятий Подпрограммы в виде квартальных, полугодовых и годовых отчетов;

- оперативное управление и межведомственная координация деятельности органов исполнительной власти Варнавинского района Нижегородской области.
Реализация Подпрограммы будет осуществляться в соответствии с мероприятиями Подпрограммы. Дальнейшее выполнение будет проводиться в соответствии с подпрограммными мероприятиями на текущий и последующие годы реализации на основе анализа работ, проведенных за отчетный период. Анализ и прогноз будут проводиться в соответствии с целевыми значениями индикаторов оценки реализации Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года.

2.5. Система Подпрограммных мероприятий

Система Подпрограммных мероприятий приведена в приложении к настоящей Подпрограмме.

2.6. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Предполагаемые объемы финансирования Подпрограммы за счет всех источников финансирования за весь период реализации Подпрограммы - 3560 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета - 3560 тыс. рублей;

Объемы и источники финансирования Подпрограммы приведены в таблице 1.

Таблица 1
Объемы и источники финансирования (тыс.руб.)

	Наименование государственного заказчика
	Источник финансирования
	Годы реализации Подпрограммы
	Всего за период реализации Подпрограммы

	
	
	2014
	2015
	2016
	

	Аминистрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области
	Всего, в т.ч.
	1000
	1280
	1280
	3560

	
	Областной бюджет, в т.ч.:
	0
	0
	0
	0

	
	Капвложения
	0
	0
	0
	0

	
	НИОКР
	0
	0
	0
	0

	
	Прочие расходы
	0
	0
	0
	0

	
	Федеральный бюджет, в т.ч.:
	0
	0
	0
	0

	
	Капвложения
	0
	0
	0
	0

	
	НИОКР
	0
	0
	0
	0

	
	Прочие расходы
	0
	0
	0
	0

	
	Местный бюджет, в т.ч.:
	1000
	1280
	1280
	3560

	
	Капвложения
	0
	0
	0
	0

	
	НИОКР
	0
	0
	0
	0

	
	Прочие расходы
	0
	0
	0
	0

	
	Прочие источники, в т.ч.:
	0
	0
	0
	0

	
	Капвложения
	0
	0
	0
	0

	
	НИОКР
	0
	0
	0
	0

	
	Прочие расходы
	0
	0
	0
	0


2.7. Индикаторы достижения цели Подпрограммы

Индикаторы достижения целей Подпрограммы, в том числе промежуточные значения индикаторов цели, представлены в таблицах 2, 3.

Таблица 2

Индикаторы достижения цели Подпрограммы

	Наименование индикаторов
	Ед.
	Значение индикаторов целей Подпрограммы

	
	
	на момент разработки Подпрограммы
	по окончании реализации Подпрограммы
	без программного вмешательства (после предполагаемого срока реализации Подпрограммы)

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество субъектов малого предпринимательства
	ед.
	124
	154
	110

	Оборот малых предприятий
	млн руб.
	211,3
	238,1
	200

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	7000
	12000
	7000

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	тыс. чел.
	0,520
	580
	500

	Центры/фонды поддержки и развития малого и среднего предпринимательства 
	ед.
	1
	1
	1

	Количество организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в приоритетных видах деятельности, всего
	ед.
	3
	3
	3

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами малыми предприятиями
	Млн. руб.
	145,9
	166,1
	130

	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн руб.
	79,2
	90
	79,2


Промежуточные значения индикаторов цели Подпрограммы

Таблица 3

	Наименование индикаторов
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество субъектов малого предпринимательства
	ед.
	124
	130
	154

	Оборот малых предприятий
	млн руб.
	211,3
	220
	238,1

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	7000
	11076
	12000

	Среднесписочная численность работников малых предприятий
	тыс. чел.
	520
	540
	580

	Центры/фонды поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в муниципальных районах и городских округах Нижегородской области
	ед.
	1
	1
	1

	Количество организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в приоритетных видах деятельности, всего
	ед.
	3
	3
	3

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнено работ (оказано услуг) собственными силами малыми предприятиями
	млн руб.
	145,9
	159
	166,1

	Объем инвестиций в основной капитал малых предприятий
	млн руб.
	79,2
	120,3
	90


2.8. Оценка эффективности реализации Подпрограммы

Оценка эффективности реализации мероприятий Подпрограммы будет проводиться с помощью:

- аналитического обзора итогов деятельности малых и средних предприятий по данным Федеральной службы государственной статистики по Нижегородской области;

Расчет общественной эффективности реализации Подпрограммы Предпринимательство представлен в таблице 4.

Таблица 4
Общественная эффективность реализации

Подпрограммы Предпринимательство

	Наименование оценки
	Годы

	
	2014
	2015
	2016

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях, руб.
	7000
	11076
	12000

	Количество проведенных мероприятий по выводу заработной платы из тени, ед.
	11
	28
	32


Общественная эффективность имеет тенденцию роста.

Результатом проводимых мероприятий по выводу заработной платы из "тени" станет повышение благосостояния и социальной защищенности работников малых и средних предприятий.

2.9. Внешние факторы, негативно влияющие на реализацию

Подпрограммы, и мероприятия по их снижению

	N п/п
	Внешние негативные факторы
	Мероприятия по их снижению

	1
	Сокращение бюджета Подпрограммы приведет к исполнению мероприятий Подпрограммы не в полном объеме
	Привлечение средств внебюджетных источников и средств федерального и регионального бюджетов, направленных на поддержку предпринимательства

	2
	Замедление экономического развития области и страны в целом
	Разработка антикризисных мер, корректировка существующих и принятие новых необходимых нормативных правовых актов, направленных на поддержку предпринимательства в сложившихся условиях

	3
	Изменения федерального и регионального законодательства
	Оперативное реагирование, принятие соответствующих нормативных правовых актов Варнавинского района Нижегородской области

	4
	Отсутствие (или неполное) финансирование мероприятий Подпрограмм из различных источников
	Привлечение средств федерального бюджета , регионального бюджета и внебюджетных источников на финансирование мероприятий Подпрограммы


2.11. Система организации контроля

за исполнением Подпрограммы

Контроль за исполнением Подпрограммы осуществляет администрация Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Информация о ходе выполнения Подпрограммы представляется также в министерство экономики Нижегородской области и другие уполномоченные органы исполнительной власти области.

Приложение 1
к подпрограмме "Развитие предпринимательства

Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2014 - 2016 годы"
СИСТЕМА ПОДПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	Наименование мероприятия
	Категория расходов (капитальные вложения, НИОКР и прочие расходы)
	Сроки выполнения (год)
	Муниципальный заказчик Подпрограммы - распорядитель бюджетных средств (исполнитель мероприятий)
	Потребность в финансовых ресурсах по годам реализации Подпрограммы, тыс. рублей

	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	Всего

	Цель Подпрограммы: Оптимизация системы муниципальной поддержки и обеспечение условий развития малого и среднего предпринимательства в качестве одного из источников формирования местного бюджета, создание новых рабочих мест, развитие территорий и секторов экономики, повышение уровня и качества жизни населения
	Всего
	1000
	1280
	1280
	3560

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	1000
	1280
	1280
	3560

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Цель 1. Благоприятные условия для ведения малого и среднего бизнеса
	Всего
	65
	330
	330
	725

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	65
	330
	330
	725

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 1.1. Совершенствование нормативного правового регулирования в сфере развития малого и среднего предпринимательства
	Всего
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.1.1. Разработка проектов нормативных правовых актов, направленных на совершенствование законодательства области в сфере развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в части предоставления льгот по уплате налогов в местный бюджет
	Прочие расходы
	2014 – 2016
	УЭ и ПР 
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 1.2. Осуществление системного подхода к решению проблем излишних административных барьеров на пути развития предпринимательства
	Всего
	0
	200
	200
	400

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	0
	200
	200
	400

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.2.1. Мониторинг мероприятий (мер), направленных на снижение административных барьеров
	Прочие расходы
	2014 – 2016
	УэиПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.2.2. Мониторинг проблем и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства
	Прочие расходы
	2014 – 2016
	УэиПР администрации
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.2.3. Разработка и реализация в рамках своей компетенции комплекса мер, направленных на устранение излишних барьеров для развития субъектов малого и среднего предпринимательства
	Прочие расходы
	2014 – 2016
	УэиПР администрации
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.2.4. Предоставление имущества (в т.ч. нежилых помещений), находящегося в муниципальной собственности Варнавинского района Нижегородской области, субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям поддержки предпринимательства и общественным объединениям предпринимателей на льготных условиях в соответствии с действующим законодательством
	Прочие расходы
	2014 – 2016
	КУМИ администрации
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.2.5. Внедрение  информационных систем для обеспечения выполнения целей и задач Подпрограммы
	Прочие расходы
	2014 – 2016
	УЭ и ПР, АНО «Варнавинский центр развития бизнеса и туризма»
	Всего
	0
	200
	200
	400

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	200
	200
	400

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 1.3. Обеспечение информационного взаимодействия между органами государственной власти, органами местного самоуправления, представителями малого и среднего бизнеса (общественными объединениями предпринимателей), организациями инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, общественностью.
	Всего
	0
	15
	15
	30

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	0
	15
	15
	30

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.3.1. Организация (и участие) совещаний, круглых столов, конференций (форумов), единых информационных дней, пресс-конференций по вопросам развития предпринимательства (ведение диалога органов власти и бизнеса)
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР администрации, Бизнесцентр,

МПРМППРУ НО, ГУ

"НИБИ", ТППНО,

НАПП, УФАС, НРО "Опора России",

НРО ООО "Деловая Россия", РОО НЖС
	Всего
	0
	15
	15
	30

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.3.2. Мониторинг и оценка деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (статистические обследования субъектов малого и среднего предпринимательства). 
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭиПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.3.3. Информирование общественности о состоянии сферы малого и среднего предпринимательства и муниципальной поддержке малого и среднего предпринимательства через СМИ, официальный сайт района 
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.3.4. Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.3.5. Оказание консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	АНО «Варнавинский центр развития бизнеса и туризма, УЭи ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача: 1.4. Формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства
	Всего
	65
	115
	115
	295

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	65
	115
	115
	295

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.4.1. Ежегодное участие в конкурсах "Предприниматель года", "Женщина - Лидер. XXI век", конкурсов "Нижегородские мастера" (в сфере общественного питания и бытового обслуживания населения), конкурс среди субъектов малого предпринимательства - участников конгрессно-выставочных мероприятий, проводимых на территории Нижегородской области и Варнавинского района, празднование Дня российского предпринимателя, Дня работников леса, дня торговли и иных отраслевых профессиональных  праздников
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР
	Всего
	65
	100
	100
	265

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	65
	100
	100
	             265

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.4.2. Издание информационно- презентационных материалов, аудио- и видеопродукции по тематике малого и среднего предпринимательства
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.4.3. Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность (массовое обучение, проведение семинаров и тренингов, форумы, конференции для школьников старших классов и студентов вузов, областной конкурс молодежных инновационных команд "РОСТ")
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР 
	Всего
	0
	15
	15
	30

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	15
	15
	30

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Цель 2. Эффективная кредитно-финансовая и инвестиционная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
	Всего
	295
	400
	400
	1095

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	295
	400
	400
	1095

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 2.1. Обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитным ресурсам
	Всего
	295
	300
	300
	895

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	295
	300
	300
	895

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.1.1. Субсидирование затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	Финансовое управление, УЭи ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.1.2. Оказание государственной поддержки в виде грантов - субсидии начинающим малым предприятиям на создание собственного дела в целях возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	Финансовое управление, УЭи ПР
	Всего
	295
	300
	300
	895

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	295
	300
	300
	895

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача: 2.2. Компенсация издержек субъектов малого и среднего предпринимательства по развитию предприятия и расширению направлений деятельности
	Всего
	0
	100
	100
	200

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	0
	100
	100
	200

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.2.1. Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования (в том числе по договорам лизинга) в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР , Финансовое управление
	Всего
	0
	100
	100
	200

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	0
	100
	100
	200

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Цель 3. Развитая и эффективная инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
	Всего
	640
	550
	550
	1740

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	640
	550
	550
	1740

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 3.1. Поддержание функционирования организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальных районах и городских округах
	Всего
	540
	450
	450
	1440

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	540
	450
	450
	1440

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.1.1. Мониторинг и оценка деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.1.2. Организация и проведение районных совещаний, семинаров по повышению эффективности деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР, КУМИ, Финансовое управление, Управление с/х
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.1.3. Содействие в  совершенствовании деятельности организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР, Финансовое управление
	Всего
	540
	450
	450
	1440

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	540
	450
	450
	1440

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.1.4. Организация работы совета по развитию предпринимательства в Варнавинском районе Нижегородской области
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 3.2. Обеспечение организационной поддержки продвижения субъектов МСП (организация выставочно-ярмарочной деятельности для МСП) на районные, региональные и международные рынки
	Всего
	100
	100
	100
	300

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	100
	100
	100
	300

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.2.1. Обеспечение информационной и организационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по их участию в выставках, ярмарках, деловых миссиях, конференциях, круглых столах и т.п.
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР Финансовое управление 
	Всего
	100
	100
	100
	300

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	100
	100
	100
	300

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача: 3.3. Обеспечение консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	Всего
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.3.1. Организация предоставления консультаций субъектам малого и среднего предпринимательства Варнавинского района
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР , Бизнесцентр
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 3.4. Обеспечение равного доступа субъектов МСП к участию в федеральных и областных конкурсах и программах
	Всего
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	3.4.1. Обеспечение на конкурсной основе участия субъектов малого предпринимательства в выполнении муниципальных заказов
	Прочие расходы
	2014 - 2016
	УЭ и ПР
	Всего
	
	
	
	

	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	


Приложение 2

к муниципальной программе

"Развитие предпринимательства и туризма

Варнавинского района Нижегородской области на 2014 - 2016 годы"
Подпрограмма

 «Развитие въездного и внутреннего туризма в Варнавинском муниципальном районе 
Нижегородской области 

на период  2014 – 2016 гг.»
Варнавино   

2013г.

I.ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	 Подпрограмма «Развитие въездного и внутреннего туризма в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области на 2012 – 2016 годы» (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы (наименование, номер и дата правового акта)
	·  Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об  основах  туристской  деятельности  в Российской Федерации»;

·  Закон Нижегородской области от 12  февраля  2008года № 8-З   «О   туристской   деятельности   на территории Нижегородской области»;               

·  Постановление   Правительства    Нижегородской области  от  17  апреля  2006   года   № 127   «Об утверждении   Стратегии   развития   Нижегородской  области до 2020 года»;
- Постановление Правительства Нижегородской области от 28 октября 2013 г. N 780 «Об утверждении государственной программы "Развитие предпринимательства \и туризма Нижегородской области на 2014 - 2016 годы"



	Муниципальный заказчик подпрограммы
	Администрация Варнавинского муниципального района

	Основные разработчики подпрограммы 
	 Сектор экологии, природопользования и развития туризма администрации Варнавинского муниципального района 

	Исполнители подпрограммы
	· Управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района;

· сектор экологии, природопользования и развития туризма администрации Варнавинского муниципального района;

· управление капитального строительства и коммунального хозяйства администрации Варнавинского муниципального района;

· финансовое управление администрации Варнавинского муниципального района;

· комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Варнавинского муниципального района;

· управление образования администрации Варнавинского муниципального района;

· управление социальной политики администрации Варнавинского муниципального района;

· управление сельского хозяйства администрации Варнавинского муниципального района;

· отдел архитектуры и градостроительства администрации Варнавинского муниципального района;

· администрация р.п. Варнавино и администрации сельсоветов               

	Цель Программы 
	- Создание условий для эффективного развития туристской отрасли, способствующей социально-экономическому развитию  Варнавинского муниципального района 



	Задачи Программы
	·  поддержка развития предпринимательства в сфере туризма, прежде всего - малого и среднего предпринимательства;

· содействие развитию туристской инфраструктуры района;

· привлечение инвестиций на развитие  материальной базы туриндустрии Варнавинского района, содействие в разработке инвестиционных проектов и подготовка бизнес планов в сфере ВВТ;

· осуществление подготовки, переподготовки и повышения квалификации  кадров  в сфере туризма;       

· содействие развитию экологического и приключенческого, рыбацкого и охотничьего, сельского и религиозного туризма.

· формирование конкурентоспособной     туристской      индустрии,                    способствующей  социально

   -экономическому  развитию Варнавинского района за счет     

     увеличения налоговых поступлений в бюджет и увеличения    

     количества рабочих мест;

	Сроки реализации Подпрограммы 
	Подпрограмма реализуется в течение 2014 – 2016 годов.



	Объемы и источники финансирования Подпрограммы (тыс. руб.)
Объемы финансирования мероприятий Программы уточняются ежегодно

при формировании районного бюджета на очередной финансовый год

	
	Источники финансирования 
	Годы
	Всего за период реализации Программы

	
	
	2014
	2015
	2016
	

	Итого по Подпрограмме
	Всего, в т.ч.
	4788
	3226
	2881
	10895

	
	Местный бюджет
	408
	531
	251
	1190

	
	Областной бюджет
	80
	80
	80
	240

	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	50
	50

	
	Прочие источники
	4300
	2615
	2500
	9415

	Система организации контроля за исполнением Подпрограммы
	Контроль за реализацией программных мероприятий осуществляет администрация Варнавинского муниципального района.



	Индикаторы достижения цели Подпрограммы
	- количество туристов, посетивших Варнавинский район в 2016 году - не менее 6300 чел.;

- увеличение к 2016 году количества коллективных  средств  размещения  до10 единиц, в том числе: 10 гостиницы и аналогичных средств размещения;                             
 - объем услуг по отрасли "туризм" в 2016 году - не менее 22,0 тыс.руб.        


II. ТЕКСТ ПОДПРОГРАММЫ

2.1. Содержание проблемы

Описание туристического потенциала района    

 
 Варнавинский район – один из перспективных районов области в сфере развития туриндустрии. Туризм для района может стать одной из основных бюджетообразующих отраслей экономики. 

К туристским ресурсам в Варнавинском районе относятся группы природных, историко-культурных и социально-экономических объектов.


Природные ресурсы: река Ветлуга, старичные озера поймы Ветлуги, минеральный источник у д. Карелиха, геологические объекты (обнажение горных пород Богородский стратотип и валун у с. Хмелевая), массивы еловых, пихтово-еловых, смешанных, сосновых, березовых лесов, болота, дикорастущая флора (грибы, ягоды, плоды, лекарственные травы), охотничье-промысловые животные. 

Природные ландшафты района относительно слабо изменены человеком, отличаются живописностью, эстетической привлекательностью и экологической чистотой. В 2005 году район признан победителем Всероссийского конкурса «Экологически чистый район (территория)» и в 2008, 2013  годах подтверждался этот статус.

К историко-культурным ресурсам относятся памятники:
археологии – Богородское и Селиванихинское городище и средневековое поселение Варнавино;

 градостроительства и архитектуры – планировка, комплекс общественных зданий и жилых домов уездного города Варнавина, церкви в п. Варн
памятники истории - места исторических событий, памятники, мемориалы и обелиски, мемориальные и памятные доски, братские захоронения времен Гражданской войны, историческое поселение регионального значения Варнавино,исторические местности Красная гора, Лялина гора, Унжлаг (п. Северный);

музеи - Варнавинский историко-художественный, «Поветлужье», литературный                   А. Сизова, школьные краеведческие;


предприятия народных художественных промыслов: – косторезная фабрика ООО «Варко», Центр ремесел, косторезное производство ИП Воскресенский;


массовые мероприятия регионального и местного масштаба: - праздник поселка Варнавинская Година, региональный фестиваль рыболовов-любителей «Ветлужские рассветы», межрайонный фестиваль эстрадной песни, Сизовско-Рубцовские чтения, праздники сельских поселений (Казанская в с. Богородское, Тихонова Година в с. Лапшанга, Петра и Павла в с. Макарий).


Социально-экономические ресурсы составляют инфраструктурные объекты туризма и сервиса: турбаза «Варнавино», гостиница «Медведь», гостевые охотничьи дома, предприятия общественного питания – 4 действующих и одно строящееся кафе, автостанция Варнавино, ж/д станция Лапшанга (п. Северный), почтамт, автозаправочная станция, станции техобслуживания автомобилей, сервис сотовой связи всех региональных операторов. 

Все это создает условия для развития экологического и приключенческого, сельского, религиозного, событийного, охотничьего и рыбацкого туризма.

 
   Несмотря на высокий туристский потенциал, на туристском рынке области  Варнавинский район фигурирует недостаточно.  Количество туристов 2,5 – 3  тысячи человек в год, большая часть посещает район в день празднования годины святого преподобного Варнавы Ветлужского и в летние месяцы. Это преимущественно неорганизованные туристы, сплавляющиеся по Ветлуге с верховьев или от Варнавино. Немногочисленные паломники к святому источнику – роднику святого Варнавы, гости района, небольшие группы школьников из соседних районов.  

 Характеристика туристской инфраструктуры района


Туристский потенциал района очень слабо используется туроператорами. Основная причина - неразвитость туристской инфраструктуры.  Транспортная инфраструктура представлена Краснобаковским ПАП, ИП Смирнов, ИП Карабуля и частными такси. Краснобаковское ПАП доставляет пассажиров от ж.д. станции Ветлужская, куда прибывает пассажирский поток с Нижегородского и Кировского направлений по железной дороге. ИП Смирнов, и Карабуля доставляют пассажиров от Нижнего Новгорода до Варнавино маршрутными такси «Газель».  Для организации туризма  в районе необходимо развивать это направление инфраструктуры.


  Инфраструктура размещения в районе практически  не развита. Единственная функционирующая гостиница в райцентре способна комфортно разместить одновременно  11 человек. Строительство гостиницы на 40 человек в настоящее время заморожено.
Общий анализ туристского потенциала района.
	Сильные стороны ВВТ района.
	Слабые стороны ВВТ района

	Наличие традиционных ресурсов для развития нескольких видов туризма: рекреационного, экологического, приключенческого, религиозного, охоты, рыбалки.


	Необходимость строительства объектов размещения, почти полное отсутствие индустрии развлечения.

Неразвитость туристской инфраструктуры


	Уникальное географическое положение:

- р. Ветлуга – река средней величина, удобная для водного туризма;

- удаленность от промышленных районов;

-по правому берегу Ветлуги проходит южная граница темнохвойной тайги
	Неудовлетворительное состояние  дорог.

	Достаточное количество объектов питания:  бары и кафе.
	Сервис обслуживания в сфере питания характеризуется  невысоком уровнем обслуживания.

	Наличие уникальных объектов природного  и  историко-культурного наследия.
	Необходимость ремонта зданий, устройства подъездных путей к объектам историко –культурного и природного наследия.

	На территории района сформировалась одна Приветлужская рекреационная полоса, объединяющую несколько дачных местностей с наличием свободных домов, которые могут использоваться в развитии сферы сельского туризма и системы частных гостиниц
	Низкая заинтересованность местного населения  в развитии сферы ВВТ. Отсутствие стимулирующих условий, способствующих организации своего дела в сфере гостеприимства. Отсутствие у сельского населения первоначальных инвестиций


2.2. Цели и задачи Программы

Основная цель Программы - формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Варнавинского района.

Программа нацелена на создание условий для дальнейшего формирования конкурентоспособного туристского комплекса. В процессе реализации Программы будут учтены положительные и отрицательные моменты, связанные с реализацией районной целевой программы "Развитие внутреннего и въездного туризма в Варнавинском районе Нижегородской области в 2009 - 2011 годах", а также основные направления развития малого бизнеса района  в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Варнавинского муниципального района на 2012 - 2015 гг.», утвержденной постановлением администрации от 14 июня 2012 года N 653.

Основными задачами Программы являются:

- создание нормативно-правовой базы, благоприятно влияющей на туристскую деятельность на территории района, стимулирующей развитие ВВТ;
- увеличение внутреннего и въездного туристского потока в Варнавинский район;

- привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов муниципальной поддержки инвесторов, сельского и социального туризма;

- создание условий для развития основных центров туризма и туристских зон;

- совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма.

2.3. Сроки и этапы реализации Программы

Сроки реализации Программы - 2014 - 2016 годы.

I этап – 2014 год - разработка нормативных правовых актов в сфере туризма; маркетинг районного турпродукта; подготовка документов для участия в государственных программах; поддержка инвестиционных проектов, связанных с развитием материальной базы туриндустрии и повышением конкурентоспособности районного турпродукта; создание новых объектов туристского показа; формирование экспозиций; содействие в подготовке кадров.

II этап - 2014 - 2016 годы - маркетинг районного турпродукта; поддержка инвестиционных проектов, связанных с развитием материальной базы туриндустрии и повышением конкурентоспособности районного турпродукта; создание новых объектов туристского показа; формирование экспозиций; содействие в подготовке кадров; подведение итогов Программы и формирование предложений на дальнейший период.

2.4. Управление Программой и механизм ее реализации

Управление процессом реализации Программы осуществляет управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского района. Взаимодействует с различными структурными подразделениям, задействованными в процессе внедрения программы и адаптирует  в направления социально-экономического развития района. 

Для  оперативного управления, координации и контроля хода реализации Программы предполагается создание системы муниципального регулирования туристической отрасли (Координационный совет). Это диктуется необходимостью комплексного подхода к развитию туризма как отрасли экономики в районе.

Координационный совет курирует вопросы реализации Программы. 
В их числе:

- показатели выполнения системных мероприятий имеющих общесистемную направленность – по срокам, объему и количеству;

- показатели эффективности реализации инвестиционных проектов;

- показатели эффективности деятельности туристской индустрии как отрасли экономики района.
Механизм реализации Программы строится на принципах открытости (возможности вхождения в нее  подпрограмм и проектов), конкурсного вхождения подпроектов, обеспечивающих высокую социально-экономическую эффективность и возврат бюджетных средств. 


Муниципальным заказчиком Программы выступает администрация Варнавинского муниципального района. Координатором Программы является Управление экономики и промышленного развития администрации района. Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия администрации Варнавинского муниципального района, органов местного самоуправления, учреждений культуры и участников Программы для достижения ожидаемых результатов.

Ежегодно, в четвертом квартале текущего года сектор экологии, природопользования и развития туризма администрации Варнавинского муниципального района формирует смету на финансирование мероприятий Программы за счет средств местного бюджета на следующий год.

Ежегодно, в первом квартале текущего года сектор экологии, природопользования и развития туризма администрации Варнавинского муниципального района готовит отчеты о выполненных программных мероприятиях в прошедшем году и проводит аналитическую работу.


Администрация района:


- обеспечивает проведение организационно-правовой работы по реализации Программы;
- выделяет средства районного бюджета на реализацию мероприятий Программы, направленных на продвижение районного турпродукта;

- привлекает внебюджетные средства и направляет их на реализацию программных мероприятий, в первую очередь на формирование благоприятного туристского имиджа района;
- оказывает содействие муниципальным образованиям сельских поселений района в привлечении инвестиций в строительство и реконструкцию объектов туристской индустрии. 
  
  В задачи исполнителя Программы по реализации программных мероприятий входит:

- анализ и прогноз ситуации;

- корректировка программных мероприятий в соответствии с выявленными пробелами;

- конкурсный отбор предлагаемых краткосрочных программ и проектов.

 Заказчик несет ответственность за качественную реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию программы.

  
Исполнителями инвестиционных проектов являются субъекты туриндустрии, осуществляющие реализацию бизнес – планов приоритетных туристских объектов.

 
 Заказчик оказывает  поддержку в реализации инвестиционных проектов, используя такие источники как: федеральный бюджет, областной бюджет, местный бюджет, содействует привлечению внебюджетных источников.


   В ходе реализации исполнитель Программы обеспечивает информативное, методическое, организационное и иные виды обеспечения, что предусматривается договорами и другими документами.  

2.5. Система подпрограммных мероприятий

	№ п/п
	Наименование 

мероприятия
	Категория 

расходов
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам, в разрезе источников)

тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	всего

	Цель Подпрограммы - формирование конкурентоспособной туристской индустрии, способствующей социально-экономическому развитию Варнавинского района
	Всего
	4788
	3226
	2881
	10895

	
	Местный бюджет
	408
	531
	251
	1190

	
	Областной бюджет
	80
	80
	80
	240

	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	50
	50

	
	Прочие источники
	4300
	2615
	2500
	9415

	Задача 1 - Создание благоприятных условий для развития туристской отрасли Варнавинского района
	Всего
	-
	-
	-
	-

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.1.
	Разработка  и реализации нормативных документов, регулирующих туристскую деятельность на территории района
	текущие расходы
	2014-2016
	ОМСУ, организации туриндустрии

 (при условии участия в Программе)
	Всего
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	1.2.
	Подготовка предложений по внесению изменений в действующие нормативные акты, регулирующих туристскую деятельность на территории района 
	текущие расходы
	2014-2016
	ОМСУ, организации туриндустрии

 (при условии участия в Программе)
	Всего
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 2 – Увеличение въездного и внутреннего потока туристов в Варнавинский район
	Всего
	163
	171
	171
	505

	
	Местный бюджет
	163
	171
	171
	505

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	
	
	
	

	502.1.
	Подготовка и издание рекламных материалов о туристском потенциале Варнавинского муниципального района (буклеты, видео, плакаты, открытки, в т.ч. на транспорте)
	текущие расходы
	2014-2016
	Министерство предпринимательства,

администрация
	Всего
	50
	250
	
	300

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	50
	250
	
	300

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.2.
	Размещение информации о туристском потенциале района в сети «Интернет» (на сайте областного правительства, сайте администрации, и т.п.)
	текущие расходы
	2014-2016
	Министерство предпринимательства, администрации
	Всего
	7
	10
	10
	27

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	7
	10
	10
	27

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.3.
	Проведение районных и участие в областных и общероссийских выставках, приобретение выставочного оборудования
	текущие расходы
	2014-2016
	администрация
	Всего
	60
	100
	100
	260

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	60
	100
	100
	260

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.4.
	Проведение рекламно-инфрмационных туров для туроператоров, проведение фестивалей ( в том числе «Ветлужские рассветы») и других событийных мероприятий
	текущие расходы
	2014-2016
	администрация
	Всего
	40
	50
	50
	140

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	40
	50
	50
	140

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	2.5.
	Размещение информации о туристском потенциале в районных и областных СМИ
	текущие расходы
	2014-2016
	Министерство предпринимательства, администрация
	Всего
	6
	6
	6
	18

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	6
	6
	6
	18

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	Задача 3 - Привлечение инвестиций на развитие материальной базы туриндустрии и внедрение кредитно-финансовых механизмов муниципальной поддержки инвесторов, сельского и социального туризма
	Всего
	4300
	2500
	2500
	9300

	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	Прочие источники
	4300
	2500
	2500
	9300

	3.1.
	Создание туристской инфраструктуры

туристских кластеров в

Варнавинском районе, в том числе             коллективные  средства             размещения,    объекты                  торговли,      досуга,             развлечения и питания
	текущие расходы


	2014-2016
	администрация
	Всего
	3800
	1500
	1500
	6800

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	3800
	1500
	1500
	6800

	3.2.
	Участие в областных конкурсах на получение грантов для организации сельского туризма
	текущие расходы
	2014-2016
	администрация
	Всего
	500
	1000
	1000
	2500

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	500
	1000
	1000
	2500

	Задача 4 - создание условий для развития основных центров туризма и туристских зон
	Всего
	230
	225
	180
	635

	
	Местный бюджет
	230
	110
	80
	420

	
	Областной бюджет
	
	
	50
	50

	
	Федеральный бюджет
	
	
	50
	50

	
	Прочие источники
	
	115
	
	115

	4.1.
	Создание и обеспечение деятельности национального парка «Поветлужье»
	текущие расходы
	2014-2016
	министерство предпринимательства, администрация
	Всего
	
	
	100
	100

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	50
	50

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	50
	50

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	4.2.
	Строительство музейно-туристских комплексов (пямятник прп. Варнаве-Ветлужскому, Лялина гора – зимница лесорубов) 
	текущие расходы
	2014-2016
	администрация
	Всего
	100
	
	
	100

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	100
	
	
	100

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	4.3.
	Формирование туристских маршрутов (в т.ч. перенос экологической тропы, разработка схемы туристического маршрута по п.Варнавино, строительство причала и лодочной станции в п.Варнавино, разработка байдарочного тура «Варнавино- Раскаты», разработка велосипедного тура «Геологическое прошлое Поветлужья»
	текущие расходы
	2014-2016
	администрация, инвесторы, управление социальной политики
	Всего
	130
	225
	80
	435

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	130
	110
	80
	320

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	115
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	115

	Задача 5 - совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере туризма
	Всего
	95
	80
	80
	255

	
	Местный бюджет
	15
	
	
	15

	
	Областной бюджет
	80
	80
	80
	240

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	прочие источники
	
	
	
	

	5.1.
	Повышение квалификации специалистов в сфере туризма
	текущие расходы
	2014-2016
	Министерство предпринимательства, администрация
	Всего
	15
	
	
	15

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	15
	
	
	15

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	

	5.2.
	Проведение эколагерей и экоэкспедиций
	текущие расходы
	2014-2016
	администрация
	Всего
	80
	80
	80
	240

	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Областной бюджет
	80
	80
	80
	240

	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Прочие источники
	
	
	
	


Список сокращений:

ВВТ – въездной внутренний туризм
2.6. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы строится на принципах аккумулирования финансовых средств местного бюджета, внебюджетных источников. Выделение бюджетных средств на Подпрограмму рассматривается как возможность привлечения дополнительных средств по принципу софинансирования. По ряду направлений развития ВВТ планируется подготовить проекты для участия в государственных программах.

Общий объем финансовых ресурсов необходимых для реализации районной программы развития туризма составляет -  10895 тыс. руб.
  
 Распределение финансовых средств по основным статьям расходов в целом по программе на весь период реализации Подпрограммы 

1) средства областного бюджета-  240 тыс. руб.

2) средства местного бюджета – 1190 тыс. руб.

3) внебюджетные источники – 9415 тыс. руб.

4) средства федерального бюджета – 50 тыс. руб.

  
 Вложение бюджетных средств является необходимым условием содействия развития отрасли особенно в условиях ее становления на территории района.

Основными источниками средств для реализации Подпрограммы являются средства областного и местного бюджетов, а также собственные средства организаций туриндустрии, средства инвесторов, привлекающих кредиты коммерческих банков. Привлечение средств федерального бюджета на софинансирование мероприятий Подпрограммы возможно в рамках федеральной целевой программы "Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2018 годы)" при наличии разработанной и утвержденной проектно-сметной документации.

Софинансирование строительства объектов инженерной инфраструктуры из областного бюджета осуществляется в рамках государственной программы "Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области", ежегодно утверждаемой постановлением Правительства Нижегородской области.

Объемы и источники финансирования одпрограммы приведены в таблице 1:

	Объемы и источники финансирования Подпрограммы (тыс. руб.)
Объемы финансирования мероприятий Подпрограммы уточняются ежегодно

при формировании районного бюджета на очередной финансовый год

	
	Источники финансирования
	Годы
	Всего

	
	
	2014


	2015


	2016


	

	
	Всего
	4788
	3226
	2881
	10895

	
	Местный бюджет
	408
	5321
	251
	1190

	
	Областной бюджет
	80
	80
	80
	240

	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	50
	50

	
	Прочие источники
	4300
	2615
	2500
	9415


2.7. Индикаторы достижения цели Подпрограммы

	Наименование индикаторов цели Подпрограммы
	Единицы измерения индикаторов цели Подпрограммы
	Значение индикаторов цели Программы

	
	
	На момент разработки подпрограммы
	По окончании реализации подпрограммы
	Без программного вмешательства (после предполагаемого срока реализации Подпрограммы)

	Количество туристов, посещающих район всего, в том числе
	Человек
	3150
	6300
	3150

	- российских
	Человек
	3150
	6250
	3150

	- иностранных
	Человек
	-
	50
	-

	Количество коллективных средств размещения, всего, в том числе
	Единиц
	6
	10
	6

	Гостиниц и аналогичных средств размещения
	Единиц
	6
	10
	6

	Объем услуг по отрасли «Туризм»
	млн.руб.
	9,0
	22,0
	10,0


2.11. Система организации контроля за исполнением Подпрограммы

Контроль за исполнением Подпрограммы осуществляет администрация Варнавинского муниципального района.

Информация о ходе выполнения Подпрограммы представляется в управление экономики и промышленного развития администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.
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