       


	  АДМИНИСТРАЦИЯ  ВАРНАВИНСКОГО  РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



	04.08.2010 г.                                                                                           №   504  


Об утверждении «Основных 

направлений бюджетной и  налоговой

политики в Варнавинском 

муниципальном районе на 2011 -2013  годы»
      В целях разработки проекта  решения «О районном бюджете на 2011 год» " и среднесрочного финансового плана Варнавинского муниципального района на 2011 - 2013 годы  :
1. 
Утвердить прилагаемые «Основные направления бюджетной и налоговой  политики Варнавинского муниципального района на 2011 – 2013  годы ».

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на зам.главы администрации, начальника управления экономики , промышленного развития  -  Л.А.Токареву.

Глава  администрации
Варнавинского района





С.А.Смирнов

                                                                                            Утверждены

Постановлением Главы
Администрации  Варнавинского 

                                                                                    района
от  04.08.2010 г. №  504
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

В  ВАРНАВИНСКОМ   МУНИЦИПАЛЬНОМ  РАЙОНЕ   НА 2011 - 2013 ГОДЫ

1. Основные задачи бюджетной и налоговой политики

на 2011 - 2013 годы

Бюджетная и налоговая политика  администрации Варнавинского района  на среднесрочную перспективу в первую очередь  ориентирована на реализацию основных задач , определенных Стратегией развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127, и достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения Нижегородской области за счет создания условий для обеспечения граждан рабочими местами и доступными и качественными бюджетными услугами.
Районный бюджет будет сформирован на 2011 год с одновременной  разработкой среднесрочного финансового плана Варнавинского района на 2011-2013 годы.

Исходя из текущей экономической ситуации бюджетная политика в 2011 - 2013 годах будет направлена на решение следующих задач:

Реализация мер, направленных на смягчение последствий экономического кризиса.

Сохранение и развитие налогового потенциала на территории Варнавинского муниципального района.
Обеспечение сбалансированности бюджетной системы Варнавинского муниципального района с целью обеспечения безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами.

В условиях снижения объема доходной части бюджета и снижения доступности кредитных ресурсов необходимо ограничить принятие новых расходных обязательств, определить приоритеты бюджетных расходов, проанализировать действующие расходные обязательства с целью сокращения неэффективных расходов.

Повышение эффективности использования бюджетных средств будет осуществляться  за  счет   усиления финансового контроля ,в  том числе анализа работы действующей бюджетной сети, введение ограничений увеличения численности работающих в бюджетной сфере, экономия энергоресурсов, нормирование и лимитирование текущих расходов .
Политика в области доходов.
В ближайшей перспективе политика в области доходов будет направлена с одной стороны на противодействие последствиям экономического кризиса, с другой стороны – на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста.

В целях сохранения и развития имеющегося налогового потенциала Варнавинского района будут проводиться следующие мероприятия:

- дальнейшее развитие стимулов к увеличению доходной базы бюджета муниципального района, в том числе реализация программы развития производительных сил муниципального района;

- максимальное приближение прогноза поступлений доходов к реальной ситуации в экономике;

- продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот;

- создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства во всех отраслях, особую поддержку должны получить организации, дающие наибольший вклад с меньшей численностью работающих;
- завершение процесса формирования и включения в государственный кадастр недвижимости земельных участков под многоквартирными домами;

- проведение разъяснительной работы с физическими лицами о необходимости регистрации объектов недвижимости в органах, осуществляющих регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

- организация в рамках действующего законодательства работы по формированию государственного кадастра недвижимости, а также проведению комплекса работ по обеспечению своевременного введения налога на недвижимость.
Важным направлением остается обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования.

Для реализации обозначенной цели необходимо принятие следующих мер:

- дальнейшая оптимизация структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи;

- интенсивное вовлечение объектов муниципальной собственности в экономические отношения;

- обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества.

Будет продолжена работа по взаимодействию с налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории Варнавинского района, в части:

- проведения целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности с недоимщиков по платежам в местный бюджет путем обращения взыскания задолженности на имущество должников.
- продолжения осуществления мероприятий, направленных на предотвращение фактов выплаты "теневой" заработной платы и роста задолженности по заработной плате;

- осуществления мероприятий по минимизации организациями и индивидуальными предпринимателями своих обязательств с использованием операций с наличными денежными средствами.
3. Бюджетная политика в области расходов
В посткризисных  условиях развития  экономики , ключевой задачей  бюджетной политики  буде повышение  качества бюджетных услуг и повышение эффективности бюджетных расходов , в  том числе за счет:

- ограничения принятия новых расходных обязательств, отказа от ранее принятых, но не финансируемых расходных обязательств;

- сокращения расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат и деятельностью объектов социальной инфраструктуры;

- проведения инвентаризации и оптимизации публичных обязательств;

- введения и обеспечения соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- проведения оптимизации численности работников органов местного самоуправления и бюджетной сферы;
- участия в реализации  программ и мероприятий софинансируемых  из областного бюджета ;
- усиления контроля и проведения анализа результативности использования средств.
В целях повышения качества и доступности  муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры в соответствии  с изменениями, вносимыми в федеральное  законодательство, будет  проведена работа по  совершенствованию правового статуса муниципальных учреждений и внедрению  новых форм  оказания  и финансового обеспечения  муниципальных услуг.
Особенности формирования отдельных направлений расходов        районного  бюджета и приоритеты бюджетных расходов .

В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2011 - 2013 годы приоритетами бюджетных расходов станут:

- выплата заработной платы работникам бюджетной сферы;

- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских  поселений  .

 Расходы на выплату заработной платы с начислениями  работникам бюджетной сферы  будут  формироваться в пределах  существующей штатной  численности работников  бюджетных учреждений  по состоянию на 01.01.2010 года с учетом :
        -  численности вновь  вводимых  учреждений ;

        - изменений тарификаций ;

        - восстановления 10- процентной  экономии введенной на 2010 год ;

        - экономии в связи с выплатой пособия  по временной нетрудосрособности и наличия  вакантных должностей в размере 5 процентов ;

         - увеличения  размеров страховых взносов в государственные внебюджетные  фонды.

Сохраняться жесткие ограничения в сфере планирования  бюджетных инвестиций. Расходы инвестиционного характера будут  сосредоточены в  рамках реализации областной  целевой  программы «Развитие социальной и  инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения нижегородской области на 2011-2013 годы».
Индексации  в  2011 году подлежат :
- расходы на питание, медикаменты, оплату коммунальных услуг по учреждениям бюджетной сферы;

- другие расходы, направленные на жизнеобеспечение граждан.
Cреднегодовые индексы потребительских цен , учитываемые при  формировании  бюджета :
- на  2011 год- 107,5 % ;

- на  2012 год- 106,7 % ;

- на 2013 год – 105,8 %.
Прогнозируемый рост тарифов в 2011 году в среднем по Нижегородской области  ожидается в следующих размерах( может быть скорректирован в результате уточнения  расчетов Региональной службой   по  тарифам Нижегородской области , а также изменения  сценарных условий  на федеральном уровне ) :
на тепловую энергию   - 117,9 %;

на электрическую энергию – 116,0 %.

4. Политика в области формирования
 межбюджетных отношений

В качестве первоочередных задач, стоящих перед администрацией Варнавинского муниципального района, следует обозначить поддержку мер по обеспечению сбалансированности и поддержку платежеспособности местных бюджетов. В целях решения этих задач политика в области формирования межбюджетных отношений в 2011 - 2013 годах будет направлена на:

- обеспечение  органов  местного самоуправления   поселений  необходимым   объемом  денежных средств  для решения вопросов местного значения;

- создание стимулов для осуществления органами местного самоуправления поселений ответственной финансовой политики и повышения качества управления бюджетным процессом на  уровне  поселения;
- обеспечение  реструктуризации  бюджетной сети при  сохранении объема и  качества  бюджетных услуг. ;

 -эффективное и экономное использование бюджетных средств.

Межбюджетные отношения в 2011 - 2013 годах будут формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Нижегородской области от 6 октября 2008 года N 135-З "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области", решение Земского собрания Варнавинского муниципального  района  от 29 .05.2008 года № 32 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Варнавинском муниципальном районе».

В условиях сложной экономической ситуации особое внимание будет уделяться контролю соблюдения органами местного самоуправления  основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета. Осуществление контроля повысит финансовую дисциплину органов местного самоуправления поселений, что положительно скажется на финансовых показателях местных бюджетов.
Политика в области управления муниципальным долгом

Варнавинского муниципального района
Долговая политика администрации Варнавинского муниципального района  в 2011 - 2013 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств Варнавинского муниципального района  в полном объеме и в срок.
Долговая политика администрации Варнавинского муниципального 

района в 2011-2013 годах будет  направлена на решение следующих задач :


- поддержание объема муниципального долга района на экономически безопасном уровне  путем оптимизации структуры заимствований;


- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга ; 


- активизация мер по взысканию имеющейся задолженности в районный бюджет , уменьшение объема просроченных долгов и минимизация потерь при их возврате;


- использование механизма предоставления муниципальных гарантий с целью привлечения инвестиций в экономику района, стимулирования инновационной деятельности.

6. Совершенствование управления исполнением

районного  бюджета
Управление исполнением районного бюджета в первую очередь ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

- исполнение районного бюджета на основе кассового плана;

- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия,

- принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;
- совершенствование системы администрирования доходов бюджета;

- повышение качества бюджетного учета и бюджетной отчетности;
-  обеспечение кассового обслуживания  муниципальных учреждений  с учетом изменения  их правового статуса в соответствии с Федеральным законом  от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения  государственных (муниципальных) учреждений» ;
- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Продолжится работа по внедрению единого комплекса автоматизированного ведения бюджетного учета во всех бюджетных учреждениях муниципального уровня .  

7. Политика в сфере  финансового контроля
        Повышение  качества управления  бюджетным процессом  будет  способствовать  совершенствование организации  муниципального финансового контроля  и контроля в сфере размещения  заказов, ориентирование системы финансового контроля  и контроля в сфере   размещения заказав  не только  на выявление , но и на предотвращение  нарушения  законодательства.
         Деятельность  Администрации Варнавинского района в сфере  финансового контроля будет направлена  на :

          -  усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением 

Имущества , находящимся в  муниципальной собственности Варнавинского района , поступлением в районный бюджет  средств от его использования и распоряжения , в том числе  зачисляемых в состав доходов  и источников  финансирования  дефицита  бюджета района ;

       -  проведение анализа и оценки  деятельности  получателей средств  районного бюджета  в целях определения экономичности и  результативности  использования  бюджетных средств для выполнения возложенных на них функций и  реализации поставленных перед ними  

задач  ;
       -  усиление контроля за размещение  заказов и исполнением  контрактов , заключенных  по  итогам таких  размещением , в целях  эффективного использования средств  районного бюджета и  внебюджетных источников финансирования  органами исполнительной власти и подведомственными им  муниципальными учреждениями ;

      - обеспечение целевого и эффективного использования органами местного  самоуправления финансовых и  материальных средств ,  предоставленных им для  осуществления  переданных  государственных полномочий .
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