Утверждена

Постановлением

Администрации

Варнавинского муниципального района

от 24.10.2017 г. №530
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ

ВАРНАВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2018 - 2020 ГГ."

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	1.1. Наименование Программы
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2018 - 2020 годы" (далее - Программа)

	1.2. Основание разработки Программы
	Стратегия развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденная постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127



	1.3. Заказчик Программы
	Комитет по управления муниципальным имуществом администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области (далее - КУМИ)

	1.4. Ответственный исполнитель
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Варнавинского муниципального района 

	1.5. Соисполнители мероприятий Программы
	Отсутствуют

	1.6. Цель Программы
	Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Варнавинского муниципального района на основе современных принципов и методов управления, а также оптимизация состава муниципальной собственности и увеличение доли имущественных и земельных ресурсов в налоговых и неналоговых доходах Варнавинского муниципального района и входящих в его состав поселений

	1.7. Задачи Программы
	1. Совершенствование учета и разграничения муниципального имущества Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

2. Внедрение современных форм и методов управления муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области. Улучшение технических характеристик муниципального имущества Варнавинского муниципального района Нижегородской области, повышение его коммерческой привлекательности.

3. Оптимизация муниципального сектора экономики Варнавинского муниципального района Нижегородской области. Проведение сбалансированной политики в сфере приватизации и продажи муниципального имущества.

4. Формирование благоприятной среды для повышения эффективности управления муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

5. Совершенствование системы оказания муниципальных услуг в сфере имущественно - земельных отношений и исполнение административных регламентов.

6.  Вовлечение в хозяйственный оборот бесхозяйных объектов.



	1.8. Срок реализации Программы
	2018 - 2020 годы

	1.9. Источники финансирования. Объемы финансирования
	Местный бюджет

- 2018 год – 353,50 тыс.руб.
- 2019 год – 375,0 тыс.руб.
- 2020 год – 385,0 тыс.руб. 

Объемы финансирования, заложенные в Программе, являются предварительными.

Конкретные расходы на 2018-2020 годы будут устанавливаться в соответствии с Решением о бюджете Варнавинского муниципального района Нижегородской области на очередной финансовый год.

	1.10. Система контроля
	Оперативный контроль за сроками и полнотой реализации программных мероприятий осуществляется КУМИ.

Контроль за реализацией программных мероприятий осуществляется Управлением экономики и промышленного развития.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет глава администрации Варнавинского муниципального района

	Этапы  и сроки реализации Программы
	Программа реализуется в один этап.

Срок реализации Программы - 2018 - 2020 годы

	1.11. Индикаторы достижения цели
	1. Доля безубыточных предприятий и учреждений, находящихся в муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, от общего количества предприятий и организаций, ведущих хозяйственную деятельность, находящихся в муниципальной собственности: по окончании реализации Программы - 100%.
2. Площадь земельных участков, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности Варнавинского муниципального района на 2020 год – 2 530 000 кв.м..
3. Доля объектов муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, выставленного на торги, к общему количеству объектов муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, включенных в прогнозный план приватизации муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области: по окончании реализации Программы - 100%.
4. Количество зарегистрированных объектов недвижимого имущества от общего количества недвижимого имущества (за исключением муниципального жилищного фонда) учтенных в реестре муниципального имущества по состоянию на 2020г. – 420 шт.

Показатели непосредственных результатов: 
1. Величина прямых финансовых поступлений в местный бюджет от управления муниципальным имуществом на 2020г. – 10395,6 тыс.руб.


2. ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

2.1. Содержание проблемы и предлагаемые пути решения

Управление муниципальным имуществом является неотъемлемой частью деятельности Администрации Варнавинского муниципального района по решению экономических и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения района.

От эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области и земельными ресурсами в значительной степени зависят объемы поступлений в районный бюджет. Поступления от управления муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области относятся к неналоговым доходам областного бюджета.

Основной составляющей поступлений в районный бюджет доходов от управления муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области являются доходы от земли, которые поступят в виде перечислений за аренду, продажу права аренды на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, продажу земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, и доходы от аренды движимого и недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области. 
Динамика поступлений за последние годы выглядит следующим образом:

	N п/п
	Вид доходов
	Поступления в бюджет, тыс. руб.

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год (план)

	1
	Доходы от приватизации имущества
	1689,6
	135,6
	222,14
	64,0
	100,0

	2
	Доходы от аренды имущества
	1191,3
	1139,6
	1309,2
	1658,0
	1807,4

	3
	Отчисления от прибыли МУП
	15,3
	29,48
	35,16
	162,6
	50,0

	4
	Доходы от продажи земли
	635,5
	431,4
	282,04
	1176,26
	410,0

	5
	Доходы от аренды земли
	990,5
	2024,89
	1171,7
	938,8
	1396,7

	6
	Дивиденды по акциям
	5,5
	7,48
	8,08
	8,65
	8,0

	
	Всего доходов
	4527,7
	3768,45
	3028,32
	4008,31
	3772,10


Учитывая системное сокращение физического объема муниципальной собственности и перехода ее в разряд частного капитала, динамика поступления доходов по остальным источникам в основном имеет тенденцию лишь несущественного роста и не позволяет существенно увеличить поступления в бюджет Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Для качественного учета объектов недвижимого и движимого имущества, для включения его в реестр муниципального имущества, требуется проведение инвентаризации, изготовление кадастровых планов и паспортов, для чего необходимо предусмотреть соответствующие расходы бюджета Варнавинского муниципального района. 

Решение вопроса физического износа объектов недвижимого имущества муниципальной собственности возможно за счет расширения перечня объектов, на которых будут проведены работы по их капитальному ремонту, либо капитальному ремонту отдельных частей их инженерной инфраструктуры. Без проведения таких работ качественный состав объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности будет ухудшаться и в некоторых случаях, может привести к утрате объектов недвижимости.

Структура и состав  муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области включает в себя много самостоятельных элементов: землю, муниципальный жилищный фонд, нежилые помещения, имущественные комплексы, иное движимое и недвижимое имущество. 

В связи с изложенным, приоритетными становятся вопросы по увеличению источников поступления платежей от пользования земельными участками:

- взыскание с собственников объектов недвижимого имущества неосновательного обогащения за пользование неоформленными земельными участками под принадлежащими им объектами, а также побуждение данных собственников к оформлению прав на земельные участки;

- взыскание задолженности по арендной плате за землю;

- освоение новых площадок для строительства посредством изменения границ населенных пунктов в сторону расширения; освоения перспективных площадок под строительство;

- признание права собственности поселений на невостребованные земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения и вовлечение их в хозяйственный оборот.
Важным показателем в деятельности органов местного самоуправления является предоставление муниципальных и государственных услуг в электронном виде и реализация принципа предоставления государственных и муниципальных услуг посредством "единого окна" через многофункциональный центр предоставления услуг.
Рассматривая ситуацию в целом, на время реализации Программы приоритетной целью стоит считать сохранение достигнутого уровня доходов от управления и распоряжения муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области (с учетом показателей ежегодной инфляции). Достижение цели возможно благодаря реализации Программных мероприятий, которые позволят повысить эффективность управления муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района Нижегородской области.
Программа представляет собой комплексный план действий по внедрению и использованию современных методов, механизмов и инструментов в организации управления имущественно - земельными ресурсами на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

2.2. Цели и задачи Программы

Целью Программы являются повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Варнавинского муниципального района на основе современных принципов и методов управления с использованием инструментов финансового рынка; оптимизация состава муниципальной собственности и увеличение неналоговых поступлений в бюджет от использования муниципального имущества и земельных ресурсов.

При управлении муниципальным имуществом определяются следующие основные цели: инфраструктурные, политические, экономические и финансовые. Эти цели касаются градостроительства, экологии, отношений с региональным центром, занятости населения и повышения уровня жизни, привлечения инвестиций, пополнения бюджета Варнавинского муниципального района  Нижегородской области.
Основными задачами Программы являются:

1. Совершенствование учета и разграничения муниципального имущества Варнавинского муниципального района  Нижегородской области.

2. Внедрение современных форм и методов управления муниципальным имуществом. Улучшение технических характеристик муниципального имущества, повышение его коммерческой привлекательности.

3. Оптимизация муниципального сектора экономики Варнавинского муниципального района Нижегородской области. Проведение сбалансированной политики в сфере приватизации и продажи муниципального имущества Варнавинского муниципального района  Нижегородской области.

4. Формирование благоприятной среды для повышения эффективности управления муниципальным имуществом Варнавинского муниципального района  Нижегородской области.

5. Совершенствование системы оказания муниципальных услуг в сфере имущественно - земельных отношений и исполнение административных регламентов.

6. Вовлечение в хозяйственный оборот бесхозяйных объектов.

.

2.3. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы - 2018 - 2020 годы.

Программа реализуется в один этап
2.4. Система программных мероприятий

 Мероприятия Программы по повышению эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Варнавинского района приведены в приложении 1 Программы.
2.5. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется из средств бюджета Варнавинского муниципального района в соответствии с Приложением № 1 программы.

2.5.1. Самыми затратными работами, необходимыми для выполнения мероприятий Программы, являются инвестиции в капитальный и текущий ремонт имущества муниципальной казны, затраты на содержание имущества муниципальной казны (коммунальные платежи, оплата долевого участия в домовладении, обеспечение сохранности неиспользуемого имущества), межевание земельных участков, изготовление технических и кадастровых паспортов объектов, оценка рыночной стоимости муниципального имущества и земельных участков, содержание муниципального имущества казны, приобретение новых программных комплексов, необходимых для рационального и комплексного управления, их техническая поддержка и информационное обновление, закупка нового оборудования.

2.5.2. Расчет затрат для целей данной Программы производился исходя из:

- необходимого количества разрабатываемых документов (технических планов и кадастровых паспортов, межевых дел, отчетов по оценке) с учетом предельных или фактически сложившихся цен на данные работы;

- фактически сложившихся затрат на содержание муниципального имущества казны;

- планов проведения ремонтов, дефектных ведомостей и смет затрат;
- коммерческих предложений потенциальных поставщиков услуг, исходя из средних рыночных цен на аналогичные виды работ, услуг.

2.5.3. Объемы финансирования мероприятий могут уточняться при разработке и утверждении бюджета (внесении изменений в него) на соответствующий год исходя из возможностей района и с учетом изменения цен на указанные выше работы.

2.7. Индикаторы достижения цели (целей) Программы

	N п/п
	Наименование индикатора цели Программы
	Единицы измерения
	Значение индикатора

	
	
	
	На момент разработки программы
	По окончании реализации программы, в т.ч. по годам

	
	
	
	
	2018г.


	2019г.


	2020г.



	1
	Доля безубыточных предприятий и учреждений, находящихся в муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, от общего количества предприятий и организаций, ведущих хозяйственную деятельность, находящихся в муниципальной собственности
	%
	50
	50
	50
	100

	2
	Площадь земельных участков, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности Варнавинского муниципального района на 2020 год – 2 530 000 кв.м.. 
	кв.м.
	2446625
	2460000
	2490000
	2530000

	3
	Доля объектов муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, выставленного на торги, к общему количеству объектов муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области, включенных в прогнозный план приватизации муниципальной собственности Варнавинского муниципального района Нижегородской области.
	%
	16,67
	50
	50
	100

	4
	Количество зарегистрированных объектов недвижимого имущества от общего количества объектов недвижимого имущества (за исключением муниципального жилищного фонда) учтенных в реестре муниципального имущества
	шт.
	397
	400
	410
	420

	5
	Величина прямых финансовых поступлений в местный бюджет от управления муниципальным имуществом
	тыс.руб.
	2274,23
	3395,6
	3450,0
	3550,0


2.8. Показатели непосредственных результатов

реализации Программы

	Показатели результатов реализации программы
	Плановый период

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Всего

	Суммарная величина прямых финансовых поступлений в бюджет Варнавинского муниципального района за период реализации Программы составит, млн. рублей
	3,39
	3,45
	3,55
	10,39


2.9. Оценка эффективности реализации Программы

	Наименование показателя оценки
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы от управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, тыс. руб.
	3395,6
	3450,0
	3550,0

	Расходы по программе, тыс.руб.
	353,5
	375,0
	385,0

	Экономическая эффективность
	9,61
	9,2
	9,22


2.10. Меры правового регулирования

Основные мероприятия программы определены с учетом действующих федеральных нормативных правовых актов, нормативно-правовых актов Нижегородской области, Варнавинского района Нижегородской области. В рамках исполнения Перечня мероприятий (приложение № 1 к Программе) для реализации программных мероприятий потребуется принятие следующих нормативных актов Варнавинского муниципального района, приведенных в таблице.

	N п/п
	Вид правового акта
	Основные положения правового акта
	Исполнитель
	Сроки принятия

	1.
	Решение Земского собрания Варнавинского района
	Утвердить прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Варнавинского района
	КУМИ
	Ежегодно, одновременно с утверждением бюджета района на очередной финансовый год

	2.
	Решение Земского собрания Варнавинского района
	Внести изменения в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества Варнавинского района
	КУМИ
	По мере необходимости

	3.
	Решение Земского собрания Варнавинского района
	Утвердить отчет об исполнении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Варнавинского района
	КУМИ
	Ежегодно, одновременно с утверждением отчета об исполнении бюджета района за прошедший очередной финансовый год. Не позднее 30.04 года, следующего за отчетным


2.11. Анализ рисков реализации муниципальной программы

При реализации Программы следует учитывать ряд возможных рисков, связанных с существенным изменением федерального законодательства, проведением работ и финансированием мероприятий Программы.

1. Риск изменения федерального законодательства связан с тем, что возникнет необходимость вносить существенные изменения в региональное законодательство, значительно корректировать документы, подготовленные для реализации мероприятий Программы, что повлечет за собой либо отставание от графика реализации мероприятий, либо сделает реализацию некоторых мероприятий экономически невыгодной или невозможной.

Например, изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления влечет за собой перераспределение имущественных ресурсов Правительства Нижегородской области и органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, что в свою очередь скажется на индикаторах достижения цели Программы.

Снизить негативный эффект от данного риска возможно путем скорейшего приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным, путем анализа воздействия того или иного изменения федерального законодательства на реализацию мероприятий Программы и принятия управленческих решений и инициатив в каждом конкретном случае.

2. Риск, связанный с повреждением или утратой объектов муниципального имущества Варнавинского муниципального района Нижегородской области вследствие пожара, наводнения, иных обстоятельств непреодолимой силы, что может повлечь снижение поступлений в районный бюджет.

Данный риск может быть минимизирован путем страхования объектов муниципального имущества Варнавинского муниципального района Нижегородской области  и ремонта объектов недвижимости в целях недопущения их разрушения.

3. Риск, связанный с проведением работ в рамках мероприятий Программы, может быть минимизирован привлечением к выполнению работ по аудиту предприятий, техническому обследованию, инвентаризации, межеванию и т.д. только компаний, имеющих опыт работы в данных сферах и отобранных в установленном порядке на основе действующего законодательства. Кроме того, КУМИ будет осуществлять как постоянный мониторинг выполнения мероприятий, так и выборочный контроль качества выполненных работ.

4. Риск, связанный с сокращением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, может быть минимизирован путем перераспределения части работ на будущий финансовый период.

2.12. Система организации контроля за исполнением Программы

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет глава администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Приложение № 1

к муниципальной программе "Управление муниципальным

имуществом Варнавинского  муниципального района

Нижегородской области на 2018 - 2020 гг.", утвержденной

Постановлением администрации Варнавинского муниципального района

от ______________ №_____
МЕРОПРИЯТИЯ

ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ

ИМУЩЕСТВОМ И ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ ВАРНАВИНСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2018 - 2020 ГГ.
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки выполнения
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	Всего

	1.1
	Проведение технической инвентаризации, обследования объектов недвижимого имущества и государственная регистрация прав (в том числе изготовление технических паспортов, технических планов и кадастровых паспортов)
	В течение срока реализации программы по ежегодно утверждаемому плану
	КУМИ
	40,0
	45,0
	45,0
	130,0

	1.2.
	Формирование земельных участков с целью выставления на торги, а также подготовка к предоставлению в соответствии с иными законами (без проведения торгов), включая расходы на топографическую съемку, межевание, разбивку, оценку земельных участков, в том числе по землям сельскохозяйственного назначения под теплотрассами и под объектами электросетевого хозяйства
	В течение срока реализации программы
	КУМИ
	153,5
	155,0
	160,0
	468,5

	1.3.
	Проведение землеустроительных работ в отношении утвержденных в установленном порядке границ населенных пунктов, входящих в состав Варнавинского   муниципального района Нижегородской области
	В течение срока реализации программы
	КУМИ
	100,0
	110,0
	115,0
	325,0

	1.4.
	Управление объектами недвижимого и движимого имущества муниципальной собственности:

- организация предоставления муниципального имущества в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, по концессионным соглашениям. Проведение торгов, оценка прав;

- организация торгов на право установки и эксплуатации рекламных конструкций (в том числе расходы на оценку);

- реализация прогнозного плана приватизации муниципального имущества (в том числе расходы на оценку, подготовку объектов к торгам)
	В течение срока реализации мероприятий
	КУМИ
	50,0
	55,0
	55,0
	160,0

	1.4.
	Публикация в официальных изданиях (областных и федеральных) и иных СМИ информационных сообщений по вопросам распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками
	В течение срока реализации программы
	КУМИ
	10,0
	10,0
	10,0
	30,0

	ИТОГО
	353,50
	375,50
	385,0
	1060,50


