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АДМИНИСТРАЦИЯ   МИХАЛЕНИНСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ВАРНАВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  
НИЖЕГОРОДСКОЙ  ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
12.11.2021 г.                              д. Михаленино                               № 48
Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики  Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях разработки проекта решения Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области "О  бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов " администрация Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
2. Сельскому совету Михаленинского сельсовета Варнавинского  муниципального  района  Нижегородской области  при планировании бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики  Михаленинского сельсовета Варнавинского  муниципального  района  Нижегородской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава ​​​​администрации                                      
Михаленинского сельсовета                                                 Н.С.Черемухина




УТВЕРЖДЕНЫ
                 постановлением администрации
Михаленинского сельсовета  

                                                                                 Варнавинского  муниципального района Нижегородской области
от 12.11.2021 № 48
Основные  направления бюджетной и налоговой политики  Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области
 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
       Основные направления бюджетной и налоговой политики Михаленинского сельсовета  Варнавинского муниципального района Нижегородской области (далее – Михаленинского сельсовета) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны с целью определения условий и основных подходов к формированию проекта  бюджета поселения  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов", обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.
       Бюджетная и налоговая политика администрации  Михаленинского сельсовета Варнавинского  муниципального района Нижегородской области (далее – Администрация) на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 г., Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. и Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21 июля 2020 г. № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года". 
      Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики Администрации в 2018 - 2020 годах:
    -бюджетная и налоговая политика Михаленинского сельсовета в 2018 - 2020 годах была направлена на решение задач бюджетной консолидации в целях обеспечения устойчивости и сбалансированности  бюджета Михаленинского сельсовета.
    - доходы  бюджета Михаленинского сельсовета в 2020 году получены в объеме 9880,6 тыс. руб., в т.ч. налоговые и неналоговые доходы- 5342,6 тыс. руб, с ростом к уровню 2018 года на  855,0 тыс.рублей  или на 9,4 %.

     -наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета занимают расходы на национальную экономику 37,1% и на отрасли социальной сферы - ежегодно более 24 % в общем объеме расходов.

     -Администрацией обеспечено своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых расходных обязательств, в том числе в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. и осуществления социальных выплат гражданам.

     -с привлечением средств областного бюджета реализованы мероприятия по реализации проектов местных инициатив.

      -проводилась эффективная долговая политика, долговая нагрузка бюджета поселения составляет 0,0 тыс. руб. 
         В целях повышения качества бюджетного планирования, повышения результативности и эффективности использования средств в 2019 - 2020 годах проводилась работа по следующим направлениям:

   - формирование и исполнение бюджета Михаленинского сельсовета  в программном формате;

    - осуществление финансирования расходов с применением механизма утверждения предельных объемов финансирования на каждый квартал с целью недопущения образования просроченной кредиторской задолженности;

    - обеспечение открытости и прозрачности информации о бюджетном процессе, об исполнении бюджета Михаленинского сельсовета, о бюджетных и социально​экономических показателях посредством информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и СМИ;- ежегодное проведение публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета Михаленинского сельсовета и по проекту  бюджета Михаленинского сельсовета на очередной финансовый год и на плановый период в целях выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения  бюджета поселения.

       С 2019 года применяется новый подход к формированию межбюджетных отношений, основанный на модельном бюджетировании, максимально учитывающем специфику и оценивающем объем средств.  Исполнение бюджета Михаленинского сельсовета в 2021 г осуществляется в условиях ухудшения экономической ситуации, связанной с введением ограничительных мер, направленных на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, оказывает влияние на исполнение налоговых и неналоговых доходов. 
      До конца 2021 года существует риск дальнейшего неисполнения бюджета Михаленинского сельсовета, обусловленный сложившейся экономической ситуацией.

Основные направления налоговой политики
      Налоговая
политика Администрации в 2022 - 2024 годах, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет Михаленинского сельсовета всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет Михаленинского сельсовета.
     Основными направлениями налоговой политики в Михаленинском сельсовете  на 2022 - 2024 годы определены:

       - увеличение налогового потенциала Михаленинского сельсовета за счет налогового стимулирования деловой активности, привлечения инвестиций, 

       - продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, отмена неэффективных и невостребованных льгот;

       -  поддержка на местном уровне  организаций малого и среднего бизнеса;

       - дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности  за качественное прогнозирование доходов бюджета Михаленинского сельсовета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета поселения, активизация претензионно-исковой деятельности;

       - проведение мероприятий по повышению эффективности управления  муниципальной собственностью. 

          Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на вступающих в силу на федеральном и региональном уровне, а также планируемых к принятию с 2022 года  изменениях законодательства. 
Основные направления бюджетной политики
       Учитывая высокую неопределенность в оценке последствий сложной экономической ситуации в 2021 году, связанной с введением ограничительных мер, направленных на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, основной задачей бюджетной политики на 2022 - 2024 годы будет обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджетов Михаленинского сельсовета, в том числе за счет:

      - формирования реалистичного прогноза поступления доходов, основанного на прогнозе социально-экономического развития Михаленинского сельсовета на среднесрочный период (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов);

       - недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования.
       В условиях ограниченности бюджетных ресурсов следующей задачей бюджетной политики является осуществление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет:

     - проведения в 2022 году фронтальной оптимизации расходов  бюджета поселения,  за исключением расходов на оплату труда и предоставление мер социальной поддержки населения, до 10% к уровню предыдущего года;

     - повышения операционной эффективности использования бюджетных средств;

     - повышения качества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ), вовлечения организаций, не являющихся муниципальными учреждениями, в процесс оказания муниципальных услуг путем использования механизма социального заказа на оказание муниципальных услуг;

      - внедрения системы управления налоговыми расходами и обеспечения ее интеграции в бюджетный процесс. 
          Особое внимание будет уделяться повышению эффективности муниципального управления, а именно:

      - совершенствованию инструментов программного планирования, развития механизмов проектного управления;

     - повышению качества финансового менеджмента в органах исполнительной власти;

     - реализации принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
Основные подходы к формированию  бюджета Михаленинского сельсовета
       В основу формирования бюджетных назначений по доходным источникам бюджета Михаленинского сельсовета будет принят прогноз социально-экономического развития Михаленинского сельсовета на среднесрочный период (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов), предусматривающий динамику развития экономики поселения в среднесрочной перспективе.

      Бюджетная политика Администрации  в части расходов на 2022 - 2024 годы в первую очередь будет ориентирована на безусловное достижение приоритетов и целей, определенных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и от 21 июля 2020 г. № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года".

      В среднесрочной перспективе сохраняются следующие приоритеты бюджетных расходов:

    - обеспечение вывода граждан из сложной жизненной ситуации;
    - реализация программ, направленных на содействие устойчивому развитию экономики, поддержку приоритетных отраслей экономики и малого бизнеса, с учетом мер финансовой поддержки организаций, пострадавших от распространения коронавирусной инфекции;

    - реализация мероприятий по обеспечению экологической безопасности;

    - реализация мероприятий по формированию комфортной городской среды;

      Основные параметры  бюджета поселения будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и с учетом необходимости соблюдения целевых показателей по уровню муниципального долга. 

Политика в области формирования межбюджетных отношений
    Формирование межбюджетных отношений  в 2022 - 2024 годах будет осуществляться в соответствии с Положением о  межбюджетных отношениях.

   Создание условий для исполнения бюджета поселения будет осуществляться посредством закрепления нормативов отчислений от налогов за местными бюджетами, выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, обеспечения сбалансированности бюджета поселения в соответствии с единым установленным уровнем.

     Для повышения заинтересованности органов местного самоуправления поселений в наращивании налогооблагаемой базы планируется:

      - передать на местный уровень 30% от доходов, взимаемых в связи с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляемых ранее в областной бюджет;

      - реализовывать мероприятия, направленные на развитие практик инициативного бюджетирования по  приоритетными направлениями работы. 
      В сфере межбюджетных отношений в 2022 - 2024 годах  приоритетным будет являться контроль расходования бюджетных средств в рамках реализации государственной политики на местном уровне и за проведением ответственной финансовой политики.
Политика в области управления муниципальным долгом


       Политика Администрации в области управления муниципальным долгом  в 2022   - 2024 годах будет направлена на обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета поселения и нацелена на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки.
      Основными задачами реализации долговой политики являются:

     - поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне долговой устойчивости (с учетом возможных рисков), в размере не более 75 процентов от утвержденного решением о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период общего объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

   - обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном долге Михаленинского поселения.

Повышение эффективности управления исполнением
 бюджета Михаленинского сельсовета
     В рамках повышения эффективности управления исполнением  бюджета Михаленинского сельсовета основные мероприятия будут ориентированы на     совершенствование процедуры кассового исполнения бюджета поселения, в том числе:

     - дальнейшее применение механизма казначейского сопровождения по целевым средствам;

     - повышение качества прогнозирования кассового плана, направленное на обеспечение непрерывности и своевременности кассовых выплат, за счет управления ликвидностью на счете  бюджета поселения и использования принципа сбалансированности поступлений и перечислений из бюджета поселения;

    - обеспечение ритмичности исполнения бюджета поселения и недопущение на конец текущего года неиспользованных лимитов бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг;

    - совершенствование системы учета и отчетности в муниципальном секторе.
Политика в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок
        Деятельность Администрации в сфере финансового контроля и контроля в сфере закупок будет направлена на:

       - осуществление контрольной деятельности в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и правоотношения в сфере закупок, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из  бюджета поселения, а также соблюдения условий муниципальных контрактов и договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета поселения;

       - стандартизацию контрольной деятельности в соответствии с федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, предусматривающую единые принципы контрольной деятельности, правила планирования контрольных мероприятий, оформления и реализации их результатов и правила составления отчетности о результатах контрольной деятельности;  
        - проведение контрольных мероприятий, направленных на предупреждение и предотвращение нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок, в том числе при реализации национальных и федеральных программ;

         - пресечение и исключение негативных последствий нарушений законодательства, обеспечение применения ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

         - проведение профилактической работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.
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