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 АДМИНИСТРАЦИЯ

ШУДСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ВАРНАВИНСКОГО РАЙОНА            

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 14.07.2015 года                                                                                                                   № 58
«Об утверждении административного регламента

проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Шудского сельского поселения»
             В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003года №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  Федеральным законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 года N 373 "О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг", постановлением Варнавинского муниципального района Нижегородской области № 785 от 21.11.2011" О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг в Варнавинском муниципальном районе" и в целях реализации на территории Шудского сельского поселения мероприятий по разработке и утверждению административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, администрация Шудского сельсовета постановляет: 

               1. Утвердить прилагаемый «Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Шудского сельского поселения» согласно приложению.
               2. Разместить утвержденный регламент на официальном сайте муниципального образования.  

             3. Обнародовать данное постановление в соответствии с Уставом сельсовета путем вывешивания текста постановления на оборудованных стендах в здании администрации и библиотеках с. Горки, д. Антониха и п. Красный Луч.
             4. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.

Глава администрации Шудского сельсовета   ________________   Г.И. Осина

Исп. Г.Е. Комухина

Тел. (831-58) 3-45-35
АКТ   ОБНАРОДОВАНИЯ

Постановления главы администрации Шудского сельсовета 
Варнавинского муниципального района Нижегородской области 

 от 14.07.2015 года № 58 «Об утверждении административного регламента

проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Шудского сельского поселения»
от 14.07.2015 года
            Постановление главы администрации Шудского сельсовета Варнавинского муниципального района Нижегородской области от 14.07.2015 года № 58 «Об утверждении административного регламента  проведения проверок при осуществлении муниципального контроля на территории Шудского сельского поселения» обнародовано в соответствии с Уставом сельсовета путем вывешивания текста постановления на оборудованных стендах в здании администрации и библиотеках с. Горки, д. Антониха и п. Красный Луч.

Глава администрации Шудского сельсовета ___________________ Г.И. Осина

Зав. Библиотекой ____________________ И.Ю. Тябут

Исп. Г.Е. Комухина

Тел. (831-58) 3-45-35
  УТВЕРЖДЕН                                                                      

Постановлением администрации Шудского сельсовета
Варнавинского района Нижегородской области                                                                              

                                                 от 14.07.2015 года № 58   

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ 

проведения проверок при осуществлении муниципального контроля 
на территории Шудского сельского поселения
1. Общие положения

1.1. Настоящий Административный регламент проведения проверок  при осуществлении муниципального контроля на территории Шудского сельского поселения  (далее - Регламент) определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) Администрация Шудского поселения (далее – Администрация), а также порядок взаимодействия Администрации с физическими или юридическими лицами (далее - заявители), иными органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при исполнении функций по муниципальному контролю на территории  Шудского сельского поселения  (далее – муниципальный контроль).
1.2. Регламент включает исполнение следующих административных процедур:

1.2.1. принятие решений о проведении проверок при осуществлении муниципального контроля;

1.2.2. проведение проверок соответствия деятельности физических или юридических лиц  требованиям законодательства Российской Федерации в рамках полномочий по муниципальному контролю;

1.2.3. оформление результатов и принятие мер по результатам проверок соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации;

1.2.4. обжалование действий (бездействия) должностных лиц Администрации, а также принимаемых ими решений в ходе проведения проверок на основании Регламента.


1.3. Проведение проверок при осуществлении муниципального контроля осуществляет Администрация на основании положений о муниципальном контроле.  

Под должностным лицом Администрации  в настоящем Регламенте следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя Администрации, то есть наделенное в установленном порядке полномочиями по осуществлению муниципального  контроля. 

2. Перечень нормативных правовых актов, 
непосредственно регулирующих проведение проверок

2.1. Проведение проверок осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

2.1.1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ;
2.1.2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

2.1.3. Федеральный  закон  Российской Федерации  от  26 декабря  2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

2.1.4. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

2.1.5. Земельный кодекс Российской Федерации;
2.1.6.   Положениями о муниципальном земельном и лесном контроле.

3. Описание результатов, а также указание на юридические факты, которыми заканчивается проверка

3.1. Проверка соблюдения требований при проведении мероприятий по муниципальному контролю завершается:
3.1. составлением и вручением лицам, в отношении которых проводилась проверка,  акта проверки;

3.2. выдачей предписания об устранении выявленных нарушений требований законодательства Российской Федерации;

4. Описание лиц, в отношении которых проводится проверка

4.1. Проверка, порядок проведения которой определен настоящим Регламентом, осуществляется в отношении физических и юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Шудского сельского совета, которая является предметом проверки. 

5. Требования к порядку проведения проверок

5.1. Информация о порядке проведения проверок предоставляется: 

- непосредственно в Администрации.

6. Сроки проведения проверок 

6.1. Срок проведения, как плановой, так и внеплановой проверки не может превышать двадцать рабочих дней.

6.2. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микро-предприятия в год.

6.3. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц Администрации, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен Главой Администрации, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых  предприятий не более чем на пятьдесят  часов.

6.4. Срок проведения каждой из проверок в отношении юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, представительству юридического лица.

7. Административные процедуры в рамках проведения проверки

7.1.  Плановые проверки проводятся в соответствии с требованиями  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" на основании разрабатываемых администрацией Пролетарского городского поселения  ежегодных планов.


 В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:


1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;


2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;


3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки указываются наименования всех 
участвующих в такой проверке органов.


Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:


1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;


2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.


Внеплановые проверки проводятся в соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".


Основанием для проведения внеплановой проверки является:


основания предусмотренные Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля"

8. Требования к плану проверки

8.1. План плановой  проверки (далее - План) составляется в произвольной форме и должен включать в себя:

 
1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;


2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;


3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;


4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

8.2. План утверждается распоряжением Главы администрации Пролетарского городского поселения.

9. Согласование решений о проведении проверок

 с органами прокуратуры

9.1. В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, Администрация направляет План в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в органы прокуратуры для формирования Генеральной прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного плана проведения проверок с учетом положений Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».

9.2. Порядок согласования с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства установлен приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27 марта 2009 г. № 93.
9.3. В день подписания распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства в целях согласования ее проведения Администрация представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия распоряжения о проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат сведения, послужившие основанием ее проведения.

9.4. Заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства и прилагаемые к нему документы рассматриваются органом прокуратуры в день их поступления в целях оценки законности проведения внеплановой выездной проверки.

9.5. Форма заявления о согласовании   с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства устанавливается в соответствии с   Приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 г. N 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

10. Формы проведения проверок

10.1. Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарной или выездной проверки. Форма проведения проверки определяется Администрацией самостоятельно, с учетом  требований Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

10.2. Документарная проверка проводится по месту нахождения Администрации.

10.3. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами Администрации в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении о проведении проверки, в том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя муниципального контроля.

10.4. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении о муниципальном контроле, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, Администрация (должностные лица) направляют в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения о проведении проверки.

10.5. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в Администрацию (должностным лицам) указанные в запросе документы.

10.6. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица.

10.7.Должностные лица Администрации, проводящие документарную проверку, обязаны рассмотреть представленные руководителем или иным уполномоченным представителем лица, в отношении которого проводится проверка пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений  должностные лица Администрации установят признаки нарушения обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами, должностные лица Администрации  вправе провести выездную проверку на основании отдельного распоряжения Главы Администрации Пролетарского городского поселения о назначении выездной проверки.

Решение о назначении выездной проверки также может быть принято в случаях, если лицо, в отношении которого проводится проверка, не представил запрашиваемые документы в установленные законодательством Российской Федерации сроки.

10.8. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения  юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.

10.9. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем товары (выполняемая работа, предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

10.10. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным.

10.11. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами Администрации, обязательного ознакомления руководителя или иного уполномоченного представителя лица с распоряжением  о назначении выездной проверки и с полномочиями должностных лиц Администрации, проводящих проверку, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

11. Ограничения при проведении проверки


11.1. При проведении проверки должностные лица Администрации не вправе:

 1) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям Администрации;

2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом "б" пункта 2 части 2 статьи 10   Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

3) требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами и методами исследований, испытаний, измерений;

5) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

6) превышать установленные сроки проведения проверки;

7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

12. Порядок и формы контроля за полнотой и качеством проведения проверки

12. 1. Контроль за полнотой и качеством проведения проверки включает в себя:

12.1.1. проведение проверок полноты и качества проведения проверок должностными лицами Администрации;

12.1.2. рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения (заявления, жалобы) по фактам действий (бездействия) и решений должностных лиц Администрации.

12.2. Персональная ответственность должностных лиц Администрации закрепляется в их должностных инструкциях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

12.3. По результатам проведения проверок в случае выявления нарушений со стороны должностных лиц Администрации  осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

13. Порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц Администрации, а также принимаемых ими решений при проведении проверки

13.1 Лицо, в отношении которого проводилась проверка, вправе обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц Администрации в судебном порядке в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

13.2. К заявлению об обжаловании действия (бездействие) и решения должностных лиц Администрации  могут быть приложены копии документов, подтверждающих изложенные в обращении обстоятельства. В таком случае в заявлении  приводится перечень прилагаемых к нему документов.
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