       Утверждено 

                                                                       Решением сельского Совета

                                                                       Михаленинского сельсовета

                                                                       от 21 декабря 2009 года № 9

Положение

о бюджетном процессе в Михаленинском сельсовете
Раздел I. Общие положения

Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Положением

Настоящее Положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации», Уставом  Михаленинского сельсовета регулирует бюджетные правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета Михаленинского сельсовета  и контроля за его исполнением.

Статья 2. Правовые основы осуществления бюджетных правоотношений в Михаленинском сельсовете

Бюджетные правоотношения в Михаленинском сельсовете осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим Положением, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации и правовыми актами Нижегородской области

Статья 3. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении.

В целях настоящего Положения применяются следующие понятия и термины:

бюджет Михаленинского сельсовета – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год для исполнения расходных обязательств Михаленинского сельсовета;
расходные обязательства  Михаленинского сельсовета– обусловленные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий (делегированных полномочий), а также заключенными Михаленинским сельсоветом или от имени Михаленинского сельсовета договорами (соглашениями) по вопросам местного значения обязанности Михаленинского сельсовета предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления, субъектам международного права средства бюджета Михаленинского сельсовета;
бюджет действующих обязательств – объем ассигнований, необходимый для исполнения действующих обязательств Михаленинского сельсовета в бюджетном году;

главный распорядитель бюджетных средств – орган местного самоуправления Михаленинского сельсовета, имеющий право распределять средства бюджета Михаленинского сельсовета по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, определенный ведомственный классификацией расходов местного бюджета;

получатель бюджетных средств – муниципальное бюджетное учреждение, иная организация, имеющая право на получение бюджетных средств из бюджета Михаленинского сельсовета в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год;

         Статья 4. Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации в Михаленинском сельсовете

 В целях обеспечения сопоставимости показателей бюджета Михаленинского сельсовета c бюджетами других уровней бюджетной системы Российской Федерации при составлении, исполнении бюджета Михаленинского сельсовета, формировании отчетности о его исполнении применяется бюджетная классификация Российской Федерации, утвержденная федеральным законом.

Статья 5. Основные этапы бюджетного процесса в Михаленинском сельсовете
Бюджетный процесс в Михаленинском сельсовете  включает следующие этапы:

- составление проекта бюджета Михаленинского сельсовета;

- рассмотрение и утверждение бюджета Михаленинского сельсовета;

- исполнение бюджета Михаленинского сельсовета;

- осуществление муниципального финансового контроля.

Статья 6. Участники бюджетного процесса 

Участниками бюджетного процесса в Михаленинском сельсовете являются:

- Сельский Совет Михаленинского сельсовета;

- Глава местного самоуправления Михаленинского сельсовета;

- Администрация Михаленинского сельсовета;

- Финансовый отдел администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Статья 7. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса

1. Сельский Совет Михаленинского сельсовета:

- рассматривает и утверждает бюджет Михаленинского сельсовета  отчет о его исполнении;

- организует осуществление последующего контроля за исполнением бюджета Михаленинского сельсовета;

- устанавливает, изменяет и отменяет местные налоги и сборы в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

- устанавливает налоговые льготы по местным налогам, основания и порядок их применения;

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

              Сельский Совет Михаленинского сельсовета имеет право на: имеет право на:

- получение от органов местной администрации Михаленинского сельсовета сопроводительных материалов в ходе рассмотрения и утверждения проекта бюджета Михаленинского сельсовета;

- получение от финансового отдела администрации Варнавинского муниципального района оперативной информации об исполнении бюджета Михаленинского сельсовета;

2. Глава  администрации Михаленинского сельсовета выносит на рассмотрение  Сельского Совета проект бюджета Михаленинского сельсовета с необходимыми документами и материалами, а также отчет об исполнении бюджета;

- вносит в Сельский Совет Михаленинского сельсовета предложения по установлению, изменению, отмене местных налогов и сборов, введению и отмене налоговых льгот по местным налогам;

- утверждает заключения на нормативные правовые акты Сельского Совета, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, введение налоговых льгот по местным налогам, осуществление расходов из бюджета Михаленинского сельсовета;

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

3. Финансовый отдел администрации Варнавинского района:

- составляет проект бюджета Михаленинского сельсовета;

- составляет и ведет сводную бюджетную роспись, представляет сводную бюджетную роспись сельскому Совету;

- организует исполнение и исполняет бюджет Михаленинского сельсовета;

- осуществляет методологическое руководство в области составления проекта бюджета Михаленинского сельсовета и исполнения бюджета Михаленинского сельсовета;

- осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета Михаленинского сельсовета, в том числе контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств;

- в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, выносит предупреждение руководителям органов местного самоуправления и получателей бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджета;

- осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

- осуществляет методологическое руководство по вопросам составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав территории Михаленинского сельсовета.

4. Главный распорядитель бюджетных средств:

- определяет задания по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат;

- утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений;

- на основании мотивированного представления бюджетного учреждения вносит изменения в утвержденную смету доходов и расходов бюджетного учреждения в части распределения средств между ее статьями с уведомлением финансового органа;

- осуществляет контроль за использованием бюджетных средств подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств, своевременным возвратом бюджетных средств, полученных на возвратной основе, предоставлением отчетности, выполнением заданий по предоставлению муниципальных услуг;

- готовит и представляет финансовому органу сводный отчет об исполнении бюджета Михаленинского сельсовета по выделенным средствам, сводную смету доходов и расходов, а также отчет о выполнении задания по предоставлению муниципальных услуг;

- выступает в суде от имени казны Михаленинского сельсовета: 

- по искам о возмещении вреда, причиненного незаконными решениями и действиями (бездействием) соответствующих должностных лиц и органов, по ведомственной принадлежности;

- по искам о взыскании задолженности подведомственных предприятий и учреждений, предъявляемым в порядке субсидиарной ответственности;

- по искам о взыскании убытков, причиненных неисполнением предусмотренных законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год, бюджетных обязательств, если полномочия по исполнению данных бюджетных обязательств не возложены на нижестоящего распорядителя или получателя бюджетных средств;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим Положением.

5. Получатель бюджетных средств:

- подает заявки или иные документы, подтверждающие право на получение бюджетных средств;

- обеспечивает эффективное использование бюджетных средств в соответствии с их целевым назначением;

- обязан своевременно и в полном объеме возвращать бюджетные средства, полученные на возвратной основе, и вносить плату за пользование бюджетными средствами, предоставленными на возмездной основе;

- обязан своевременно представлять отчеты и иные сведения об использовании бюджетных средств.

6. Администратор поступлений в местный бюджет:
- осуществляет контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет;

- начисляет, учитывает и взыскивает пени и штрафы по платежам в бюджет;

- принимает решения о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов.

Статья 8. Доходы бюджета Михаленинского сельсовета

Доходы бюджета Михаленинского бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законодательством Нижегородской области о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Михаленинского сельского Совета о налогах и сборах.

Статья 9. Расходы бюджета Михаленинского сельсовета

1. Из бюджета Михаленинского сельсовета в очередном финансовом году финансируются:

- за счет собственных доходов  -расходные обязательства, связанные с решением вопросов местного значения ;

- за счет субвенций из районного бюджета – расходные обязательства, связанные с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

2. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Нижегородской области, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами Нижегородской области.

Раздел II. Составление проекта бюджета Михаленинского сельсовета

Статья 10. Основы составления проекта бюджета Михаленинского сельсовета

1. Составление проекта бюджета Михаленинского сельсовета – исключительная прерогатива администрации Михаленинского сельсовета.

Непосредственное составление бюджета осуществляет финансовый отдел администрации Варнавинского муниципального района.

2. Составлению проекта бюджета Михаленинского сельсовета должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета:

- прогноза социально-экономического развития Михаленинского сельсовета Варнавинского муниципального района;

- основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Варнавинского муниципального района на очередной финансовый год;

- баланса финансовых ресурсов Варнавинского муниципального района на очередной финансовый год;

- плана развития муниципального сектора экономики на очередной финансовый год. 

Раздел III. Рассмотрение и утверждение проекта решения о бюджете

Статья 11. Внесение проекта решения о бюджете в Михаленинский сельский Совет

Глава администрации Михаленинского сельсовета вносит проект решения о бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение в Сельский Совет не позднее 5 декабря.

В недельный срок с момента направления проекта постановления о бюджете Михаленинского сельсовета проводится первое чтение постановления о бюджете.

Статья 12. Рассмотрение проекта решения о бюджете Сельского Совета Михаленинского сельсовета

Предметом первого чтения является одобрение основных параметров проекта решения о бюджете муниципального образования. 

1. В двухнедельный срок (но не позднее 28 декабря) с момента проведения первого чтения проект решения о бюджете Михаленинского сельсовета рассматривается Сельским Советом Михаленинского сельсовета во втором чтении.

2. Во втором чтении проект решения о бюджете Михаленинского сельсовета принимается окончательно.

 В случае возникновения несогласованных вопросов по проекту решения о бюджете Михаленинского сельсовета решением Председателя Сельского Совета Михаленинского сельсовета может создаваться согласительная комиссия, в которую входит равное количество представителей администрации Сельского Совета Михаленинского сельсовета.

Согласительная комиссия рассматривает спорные вопросы в период между первым и вторым чтением проекта решения о бюджете Михаленинского сельсовета в соответствии с регламентом, утвержденным Сельским Советом Михаленинского сельсовета

3. Принятое Михаленинским сельским Советом  решение о бюджете на очередной финансовый год в срок до 28 декабря направляется Главе Михаленинского сельсовета для подписания и обнародования.

Статья 13. Сроки утверждения решения о бюджете и последствия непринятия проекта решения о бюджете на очередной финансовый год в срок.

1. Решение о бюджете Михаленинского сельсовета должно быть рассмотрено, утверждено Сельским Советом, подписано Главой Михаленинского сельсовета и обнародовано до начала очередного финансового года.

Органы местного самоуправления Михаленинского сельсовета обязаны принимать все возможные меры в пределах их компетенции по обеспечению своевременного рассмотрения, утверждения, подписания и обнародования решения о бюджете.

2. В случае, если решение о бюджете на очередной финансовый год не вступило в силу с начала финансового года, вводится режим временного управления бюджетом, в рамках которого финансовый отдел администрации Варнавинского района вправе:

- осуществлять расходование бюджетных средств на цели, определенные законодательством, при условии, что из бюджета на предыдущий финансовый год на эти цели уже выделялись средства, но не более одной двенадцатой ассигнований предыдущего года в расчете на месяц по соответствующим разделам функциональной и ведомственной классификаций расходов бюджета;

- не финансировать расходы, не предусмотренные проектом решения о бюджете Михаленинского сельсовета на очередной финансовый год.

3. Если решение о бюджете не вступило в силу через три месяца после начала финансового года, финансовый отдел администрации Варнавинского района вправе осуществлять расходы, распределять доходы и осуществлять заимствования при соблюдении условий, определенных пунктом 2 настоящей статьи.

4. Если решение о бюджете вступает в силу после начала финансового года и исполнение бюджета до вступления в силу указанного решения осуществляется в соответствии с пунктами 2  настоящей статьи, Глава Михаленинского сельсовета в течение двух недель со дня вступления в силу указанного решения обязан внести в Михаленинский сельский Совет проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете Михаленинского сельсовета, уточняющий показатели бюджета с учетом результатов исполнения бюджета за период временного управления бюджетом.

Раздел IV. Исполнение бюджета Михаленинского сельсовета

Статья 14. Казначейское исполнение бюджета

1. В Михаленинском сельсовете устанавливается казначейское исполнение бюджета. 

Финансовый орган  организует и осуществляет исполнение бюджета Михаленинского сельсовета, управление счетами бюджета Михаленинского сельсовета и бюджетными средствами. 

Финансовый орган  осуществляет платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.
2. Бюджет Михаленинского сельсовета исполняется на основе принципа единства кассы и подведомственности расходов.

Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета, привлечение и погашение источников финансирования дефицита бюджета и осуществление всех расходов с единого счета бюджета.

Право открытия и закрытия единого счета бюджета Михаленинского сельсовета принадлежит Финансовый отдел администрации Варнавинского района.
Статья 27. Исполнение бюджета Михаленинского сельсовета по доходам

Исполнение бюджета Михаленинского сельсовета по доходам предусматривает:

- перечисление и зачисление доходов на единый счет бюджета;

- возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;

- учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах соответствующего бюджета.

Статья 16. Исполнение бюджета Михаленинского сельсовета по расходам

1. Бюджет Михаленинского сельсовета по расходам исполняется в пределах фактического наличия бюджетных средств на едином счете бюджета с соблюдением обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования.

Основными этапами санкционирования являются:

- составление и утверждение бюджетной росписи;

- утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям;

- утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств;
- принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;
- подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.
2. Бюджетная роспись составляется  Финансовым отделом администрации Варнавинского района в течение 10 дней со дня утверждения бюджета Михаленинского сельсовета.
3. Финансовый орган осуществляет подтверждение денежных обязательств путем проверки соответствия составленных платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов, требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденным сметам доходов и расходов бюджетных учреждений и доведенным лимитам бюджетных обязательств.
Перечень и формы документов, представляемых в Финансовый орган для подтверждения денежных обязательств, утверждаются Финансовым органом.
Финансовый орган  может отказаться подтвердить принятые бюджетные обязательства исключительно в следующих случаях:

- при несоответствии принятых денежных обязательств требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- при несоответствии принятых денежных обязательств решению о бюджете, доведенным бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств;

- при несоответствии принятых бюджетных обязательств утвержденной смете доходов и расходов бюджетного учреждения;

- при блокировке расходов.
Финансовый орган не позднее трех дней с момента представления платежных документов осуществляет расходование бюджетных средств, за исключением случаев выявления оснований для отказа подтвердить денежные обязательства.
4. Расходование бюджетных средств осуществляется Финансовым органом путем списания денежных средств с единого счета бюджета в размере подтвержденного бюджетного обязательства в пользу физических и юридических лиц.
Сумма платежа должна соответствовать объему подтвержденных денежных обязательств.
Статья 17. Изменение лимитов бюджетных обязательств

1. Изменение лимитов бюджетных обязательств возможно в случаях:

- изменения бюджетных ассигнований; 

- блокировки расходов;
- отсрочки Финансового органа исполнения доведенных лимитов бюджетных обязательств.
2. Финансовый орган, распорядители бюджетных средств обязаны довести до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств изменения лимитов бюджетных обязательств не позднее чем за 5 дней до начала периода действия измененных лимитов бюджетных обязательств.

3. Изменение лимитов бюджетных обязательств не может быть произведено после истечения половины срока их действия.

Статья 18. Завершение бюджетного года

1. Финансовый год завершается 31 декабря.

2. Лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря.

3. Принятие денежных обязательств после 25 декабря не допускается. Подтверждение денежных обязательств должно быть завершено Финансовым органом 28 декабря.

Статья 19. Бюджетный учет и отчетность об исполнении бюджета Михаленинского сельсовета

1. Все доходы бюджета Михаленинского сельсовета,  расходы бюджета, а также операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета, подлежат бюджетному учету.

2. Финансовый отдел администрации Варнавинского района представляет ежемесячную информацию об исполнении бюджета Михаленинского сельсовета и представляет их  администрация Михаленинского сельсовета.

Администрация Михаленинского сельсовета направляет указанные отчеты:

- Сельскому Совету Михаленинского сельсовета;

- в Федеральное казначейство;

- иным органам в соответствии нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Годовой отчет об исполнении бюджета Михаленинского сельсовета утверждается  Сельским Советом Михаленинского сельсовета.

Раздел V. Муниципальный финансовый контроль
Статья 20. Органы, осуществляющие муниципальный финансовый контроль
В сельсовете муниципальный финансовый контроль осуществляют:

- финансовый контроль администрации Варнавинского района 

- главные распорядители, распорядители бюджетных средств.

Статья 21.   Ответственность за бюджетными правонарушения

Ответственность за бюджетные правонарушения в Михаленинском сельсовете наступает по основаниям и в формах, предусмотренных Бюджетным Кодексом Российской Федерации и иным федеральным законодательством.

