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Администрация Варнавинского муниципального района

Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	От   03.10.2012г.
	                                                №   662

	Об утверждении Положения о системе управления охраной труда в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области



В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами, Законом Нижегородской области от 03.02.2010г. № 9-З "Об охране труда в Нижегородской области", иными региональными Законами и нормативными правовыми актами, муниципальными нормативными правовыми актами, в целях повышения эффективности управления охраной труда в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области, улучшения условий труда работающих на предприятиях, в организациях и учреждениях района (их филиалах и структурных подразделениях), всех организационно - правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, реализации единой государственной политики в сфере охраны труда в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области, администрация Варнавинского муниципального района 
п о с т а н о в л я е т: 
1. Утвердить Положение о системе управления охраной труда в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области (приложение 1).

2. Утвердить общую схему управления охраной труда в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области (приложение 2).

3. Управлению делами подготовить предложения по кандидатуре ответственного за охрану труда в администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

4. Руководителям структурных подразделений администрации Варнавинского муниципального района  Нижегородской области определить специалистов для осуществления функций управления охраной труда в курируемой отрасли, структурном подразделении.
5. Рекомендовать главам администраций р.п. Варнавино и сельсоветов руководствоваться в своей работе настоящим Положением.

6. Признать постановление администрации Варнавинского района от 07.07.2011г. № 573 «Об утверждении Положения о системе управления охраной труда в Варнавинском районе» утратившим силу.
7. Контроль за исполнением данного постановления возложить на начальника Управления социальной политики.
8. Настоящее Постановление опубликовать в газете «Новый Путь».

Глава администрации района                                                                    С.А.Смирнов
Приложение  1








                                                                к постановлению администрации







                                                                                  района от  03.10.2012г.  №    662
П О Л О Ж Е Н И Е

о системе управления охраной труда

в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области
Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, иными федеральными Законами и нормативными правовыми актами, ГОСТ 12.0.230-2007 "Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования", Законом Нижегородской области от 03.02.2010г.
№ 9-З "Об охране труда в Нижегородской области", иными региональными Законами и нормативными правовыми актами, рекомендациями Министерства Социальной политики Нижегородской области по организации управления охраной труда органами местного самоуправления Нижегородской области, рекомендациями областной межведомственной комиссии по охране труда, протокол № 114 от 28.03.2011г., нормативными актами Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Настоящее Положение о системе управления охраной труда (далее - Положение) устанавливает задачи, цели и принципы функционирования и последовательного совершенствования Системы управления охраной труда (далее - СУОТ), а также порядок проведения наиболее значимых мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях, предприятиях и учреждениях (их филиалах и структурных подразделениях) всех организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, расположенных на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

Положение распространяется на все структурные подразделения администрации района, на всех муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Нижегородской области (далее - сотрудники), в объеме их компетенции и должностных обязанностей, на все располагающиеся на территории района предприятия, организации, учреждения (их филиалы и структурные подразделения), независимо от их организационно-правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, в том числе и на граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, использующих наемный труд (далее - организации).

1. Общие положения

1.1. Управление охраной труда в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области – это системная, последовательная, согласованная деятельность администрации района, ее структурных подразделений, с подведомственными организациями, объединениями работодателей, координационным советом профсоюзов и его организациями, другими общественными организациями, иными организациями предприятиями, учреждениями (их филиалами и структурными подразделениями) всех организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, в том числе и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими свою деятельность на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области, а также с контрольно – надзорными органами, с целью реализации государственной политики в сфере охраны труда и удовлетворения потребности работников в благоприятных условиях труда с минимально возможным уровнем профессионального риска.


1.2. Система – это совокупность субъектов управления охраной труда всех уровней, реализующих с помощью принципов управления задачу по созданию условий труда, соответствующих требованиям сохранения жизни и здоровья работников в организациях, предприятиях и учреждениях района (их филиалах и структурных подразделениях), всех организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности.  

1.3. Субъектами управления охраной труда (обладателями властных полномочий соответствующего иерархического уровня социальной системы) на территории района являются: администрация Варнавинского муниципального района; главный специалист по труду администрации Варнавинского муниципального района, управления, отделы и иные структурные подразделения администрации; работодатели и их объединения; профсоюзы или иные, уполномоченные работниками представительные органы по вопросам охраны труда.


1.4. Объектами управления по вопросам охраны труда являются: организации, предприятия и учреждения (их филиалы и структурные подразделения) всех организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, а также  граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью (без образования юридического лица), использующие наемный труд, осуществляющие свою деятельность на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области.


1.5. Объектом управления охраной труда в организациях и на предприятиях района являются: работники, трудовые коллективы, которым необходимо обеспечить условия труда, соответствующие как минимум государственным требованиям охраны труда, а так же деятельность функциональных служб и структурных подразделений по обеспечению безопасных и здоровых условий труда на рабочих местах, производственных участках, в цехах, служебных помещениях и в организации в целом.
           1.6. Методы управления – меры воздействия на основе законодательных и нормативных правовых актов; конкретные методы, выбираемые исходя из специфики ситуации и задач, в числе методов – административные, правовые, организационные, экономические, психологические меры воздействия.
          1.7. Средства управления – технические средства, необходимые в управленческой деятельности: транспорт, связь, компьютеры, множительная техника, приборы измерительные и средства контроля, информационные и коммуникационные технические средства.


1.8. Основные принципы управления охраной труда: 

-  профилактическая направленность деятельности;

- обеспечение перспективного целевого планирования мероприятий по охране

  труда и их финансирование;

- взаимодействие всех уровней управления в вопросах охраны труда;

- осуществление прямых и обратных связей на всех уровнях управления;

- территориально – отраслевой принцип управления.

       
1.9. Основные задачи Системы:
- реализация основных направлений государственной политики в сфере охраны 

   труда и выработка предложений по ее совершенствованию;

- правовое и нормативное обеспечение безопасных условий труда и сохранения 

   здоровья работников;

- разработка и реализация районного и отраслевых планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда и обеспечение их финансирования;

- надзор и контроль за соблюдением требований трудового законодательства;

- кадровое обеспечение органов управления охраной труда;

- создание и совершенствование единой скоординированной системы обучения и 

  проверки знаний по охране труда;

- использование механизмов специальной оценки условий труда на рабочих местах, экспертизы, сертификации и лицензирования для улучшения условий и охраны труда;

- создание и развитие системы информационного обеспечения в сфере охраны 

  труда.

          1.10. Результаты управленческой деятельности – улучшение условий труда, в том числе обеспечение условий труда, соответствующих государственным нормативным требованиям охраны труда.
          1.11. Критерии оценки эффективности управленческого труда – степень соответствия полученных результатов целям управления; снижение уровней нелегальной занятости, нарушений трудового законодательства, производственного травматизма и профессиональных заболеваний.
2. Структура системы управления охраной труда  в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области
       
2.1. Управление охраной труда осуществляется на следующих уровнях:

-  уровень местного самоуправления;
-  уровень организаций.

      
2.2. На уровне местного самоуправления государственное управление охраной труда осуществляет администрация района.
          Распоряжением главы администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области ответственность за соблюдение требований по охране труда в Варнавинском муниципальном районе возлагается на начальника Управления социальной политики.
Организация реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда с учетом специфики развития территории возлагается на главного специалиста по труду администрации района.
 
2.3. На уровне организаций, с целью создания здоровых и безопасных условий труда работников, управление охраной труда осуществляется работодателями.

        
Оперативное управление, подготовку управленческих решений и контроль за их исполнением осуществляет структурное подразделение, инженер по охране труда или специалист, на которого возложены обязанности управления охраной труда.


Распоряжением главы администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области назначается ответственный за соблюдение требований по охране труда в администрации района.


Нормативными актами структурных подразделений администрации района назначаются специалисты, занимающиеся вопросами охраны труда в своих структурных подразделениях.


2.4. Для рассмотрения вопросов и подготовки предложений по проблемам охраны труда, для координации совместных действий участников системы, органов надзора и контроля, работодателей, профсоюзов и других общественных организаций в реализации государственной политики в сфере охраны труда создается межведомственная комиссия (МВК) по охране труда. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с планами работы, которые утверждаются на заседаниях комиссии.

2.5. На всех уровнях управления охраной труда в районе принимают участие федеральные, региональные и муниципальные органы исполнительной власти, объединения работодателей, профсоюзы и иные уполномоченные работниками представительные органы, осуществляющие общественный контроль за охраной труда.

3. Полномочия администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области в сфере охраны труда


Администрация Варнавинского муниципального района, решая задачи социально – экономического развития на территории муниципального образования - Варнавинского муниципального района Нижегородской области:

- Обеспечивает условия для эффективного функционирования СУОТ и реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда на территории Варнавинского муниципального района.

- В соответствии с федеральными Законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законами и иными региональными нормативными правовыми актами Нижегородской области утверждает муниципальные правовые акты об охране труда, разрабатывает и утверждает районные планы мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

- Осуществляет иные полномочия в области охраны труда, предусмотренные федеральным законодательством и законодательством Нижегородской области.
4. Полномочия главного специалиста по труду администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области

Главный специалист по труду администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области, исполняя возложенные на него функции и должностные обязанности:

- обеспечивает реализацию государственной политики в области охраны труда;

- осуществляет муниципальное управление охраной труда на территории Варнавинского муниципального района;
- организует работу по улучшению условий и охраны труда на основе реализации федеральной целевой программы, областной подпрограммы и районного плана мероприятий по улучшению условий и охраны труда;
- организует разработку, согласование и утверждение в установленном порядке муниципальных нормативных правовых актов по охране труда;

- единолично, а равно в составе различных межведомственных комиссий, и рабочих групп, осуществляет административный мониторинг (далее - мониторинг) состояния условий и охраны труда в организациях, предприятиях и учреждениях (их филиалах и структурных подразделениях), расположенных на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области, вне зависимости от их организационно правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, анализирует состояние условий и охраны труда, причины нарушений трудового законодательства и производственного травматизма;
- при осуществлении мониторинга особое внимание обращает на факт надлежащего оформления трудовых отношений и соблюдение требований трудового законодательства в вопросах условий и охраны труда (проведение организациями, предприятиями и учреждениями (их филиалами и структурными подразделениями) всех организационно - правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, всех предусмотренных законодательством инструктажей, обязательных предварительных, периодических и углубленных медицинских осмотров своего персонала, специальной оценки рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда, прохождения руководителями и иными сотрудниками, ответственными за охрану труда, пожарную безопасность, электробезопасность, оказание доврачебной медицинской помощи пострадавшим на производстве, соответствующего обучения);
- в целях осуществления мероприятий по мониторингу, и в иных целях, направленных на исполнение должностных функций и обязанностей, посещает в установленном законом порядке, без предварительного уведомления, и согласования с органами прокуратуры, организации предприятия и учреждения (их филиалы и структурные подразделения), расположенные на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области, вне зависимости от их организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности;

- по результатам мониторинга имеет право давать рекомендации работодателям об устранении выявленных нарушений трудового законодательства, с указанием сроков для добровольного устранения данных нарушений. В случае отказа работодателей от добровольного устранения нарушений, либо несоблюдения работодателями установленных сроков для добровольного устранения нарушений, в рамках межведомственного взаимодействия принимает решение о направлении информации с результатами мониторинга в контрольно - надзорные органы;

- при посещении организаций, предприятий и учреждений (их филиалов и структурных подразделений) всех организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, расположенных на территории Варнавинского муниципального района Нижегородской области, с целью осуществления мероприятий по мониторингу, соблюдает установленную законодательством формальную процедуру осуществления мероприятий по мониторингу (представляется (ФИО, должность), показывает в открытом виде Удостоверение главного специалиста по труду администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области, называет цель визита (осуществление мероприятий по мониторингу вопросов надлежащего оформления трудовых отношений, состояния условий и охраны труда)), после чего на законных основаниях получает право доступа в организацию для осуществления мероприятий по мониторингу, и право запрашивать предоставление на месте, при наличии возможности, всей необходимой информации и документации по вопросам надлежащего оформления трудовых отношений, состояния условий и охраны труда;
- вызывает работодателей и иных лиц, допустивших нарушения требований  трудового законодательства для дачи объяснений о выявленных в ходе мероприятий по мониторингу нарушений трудового законодательства с учетом положений ст. 51 Конституции РФ;

- запрашивает любые документы и информацию необходимые для реализации возложенных на него задач, устанавливает сроки исполнения запроса, определяет правовые последствия неисполнения, несвоевременного или ненадлежащего исполнения запроса;
- обеспечивает взаимодействие и координацию деятельности органов государственного надзора и контроля за охраной труда, органов местного самоуправления, работодателей, профессиональных союзов и других общественных организаций в реализации основных направлений государственной политики в сфере охраны труда;
- участвует в работе по подготовке трехстороннего соглашения между администрацией Варнавинского муниципального района, работодателями района и профессиональными союзами и осуществляет контроль за реализацией мероприятий соглашения в области охраны труда;
- разрабатывает и реализует План мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях Варнавинского муниципального района;

- по вопросам организации обучения по охране труда, пожарно – техническому минимуму, электробезопасности, оказанию доврачебной медицинской помощи пострадавшим на производстве, а также по организации специальной оценки рабочих мест по условиям труда, взаимодействует с ООО «НП ЦОТ ПФО» или иными организациями и ведомствами, оказывающими услуги в вопросах охраны труда;

- организует обучение и проверку знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций, а также отдельных категорий застрахованных;

- принимает участие в работе районной межведомственной комиссии по охране труда, по утвержденному плану, в качестве секретаря комиссии, осуществляет контроль за исполнением принятых решений;

- оказывает содействие обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве;

- участвует с контрольно - надзорными органами  в комплексных проверках соблюдения  требований трудового законодательства в вопросах надлежащего оформления трудовых отношений, состояния условий и охраны труда в организациях, предприятиях и учреждениях (их филиалах и структурных подразделениях) всех организационно - правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности;
- рассматривает обращения и заявления граждан, в том числе работодателей, объединений работодателей, работников организаций, предприятий, и учреждений (их филиалов и структурных подразделений) всех организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, профсоюзных и иных представительных органов трудовых коллективов, по вопросам надлежащего оформления трудовых отношений, состояния условий и охраны труда, иных нарушений требований трудового законодательства, принимает меры к устранению данных нарушений в рамках своих полномочий;

- контролирует ход заключения коллективных договоров в районе с включением раздела "Охрана труда";

- осуществляет контроль за предоставлением работникам предприятий, организаций и учреждений, компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

- способствует проведению специальной оценки рабочих мест по условиям труда, сертификации работ по охране труда, а при необходимости проведению экспертизы условий труда на рабочих местах;

- осуществляет координацию работы всех районных служб охраны труда, оказывает методическую помощь в вопросах организации улучшения условий и охраны труда, проведении медицинских осмотров персонала и обучения по охране труда, пожарной безопасности, электробезопасности, оказанию доврачебной медицинской помощи пострадавшим на производстве, в организациях, предприятиях и учреждениях района (их филиалах и структурных подразделениях) всех организационно правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности;

- участвует в расследовании несчастных случаев на производстве (групповых, с тяжелым и со смертельным исходом);
- взаимодействует со средствами массовой информации по вопросам состояния условий и охраны труда;
- контролирует деятельность администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области, ее структурных подразделений и подведомственных учреждений в вопросах соблюдения требований трудового законодательства,  состояния условий и охраны труда;

- выполняет иные функции в сфере охраны труда, возложенные на органы по труду в местном самоуправлении на основании нормативно-правовых актов Российской Федерации, области, района.
5. Полномочия структурных подразделений администрации Варнавинского муниципального района в вопросах управления охраной труда

Структурные подразделения администрации Варнавинского муниципального района:
- реализуют основные направления государственной политики в области охраны труда в организациях, предприятиях и учреждениях (их филиалах и структурных подразделениях) отрасли, независимо от их организационно-правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности (далее - организации отрасли);
- определяют специалиста для осуществления функций управления охраной труда в курируемой отрасли, структурном подразделении, который должен пройти обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в специализированном учебном центре;
- организуют и проводят работу по охране труда в структурном подразделении в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ, Закона Нижегородской области "Об охране труда", настоящего Положения, иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Нижегородской области и Варнавинского муниципального района Нижегородской области, регулирующих трудовые отношения и вопросы охраны труда;
- способствуют созданию служб охраны труда, комиссий (комитетов) по охране труда в подведомственных организациях;
- формируют заявки на обучение по охране труда, пожарно-техническому минимуму, электробезопасности, оказанию доврачебной медицинской помощи пострадавшим на производстве в курируемых отраслях;
- способствуют проведению специальной оценки рабочих мест по условиям труда в подведомственных организациях района;
- предусматривают выполнение требований охраны труда в новоучреждаемых организациях  Варнавинского муниципального района;
- проводят анализ состояния условий и охраны труда в подведомственных организациях отрасли, структурном подразделении;
- принимают предупредительные и профилактические меры, направленные на снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в подведомственных организациях отрасли, структурном подразделении;
- участвуют в подготовке предложений, в разработке и реализации районных планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда;
- разрабатывают планы мероприятий по улучшению условий и охраны труда в подведомственных организациях отрасли, структурном подразделении, участвуют в реализации районного плана мероприятий по улучшению условий и  охраны труда;
- доводят информацию о нормативных правовых актах по охране труда до подведомственных организаций отрасли;
- анализируют состояние условий и охраны труда в организациях отрасли, у физических лиц, применяющих наемный труд, представляют обобщенные данные о состоянии условий и охраны труда в подведомственных организациях отрасли главному специалисту по труду администрации Варнавинского муниципального района;
- принимают участие в подготовке предложений по совершенствованию системы управления охраной труда;
- взаимодействуют по вопросам охраны труда с отраслевыми органами исполнительной власти Нижегородской области, главным специалистом по труду администрации Варнавинского муниципального района, структурными подразделениями администрации Варнавинского муниципального района;
- учитывают обеспечение выполнения требований охраны труда при разработке целевых районных программ.
6. Управление охраной труда в организации
6.1.Управление охраной труда в организациях осуществляют работодатели, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (раздел Х «Охрана труда»), Законом Нижегородской области от 03.02.2010 №  9-З «Об охране труда в Нижегородской области» (в редакции от 06.05.2010), другими нормативными актами.

6.2. Для реализации  своих обязанностей в области охраны труда работодатели создают систему управления охраной труда (СУОТ) в организациях, в рамках которой разрабатываются и утверждаются положения о структурных подразделениях и должностные инструкции руководителей и специалистов, включая их права в решении вопросов улучшения условий и охраны труда, руководствуясь при этом постановлениями и рекомендациями Министерства Труда и Социальной защиты Российской Федерации, Министерства Социальной политики Нижегородской области, администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

6.3. Обеспечивают обучение работников по охране труда в соответствии с Порядком, установленным Правительством РФ.

6.4. Принимают предупредительные и профилактические меры, направленные на снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организации.

6.5. Обеспечивают условия, необходимые для соблюдения работниками требований охраны труда.

6.6. Информируют работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, предоставлении компенсаций.

6.7. Предоставляют работникам компенсации за тяжелые работы, работы с вредными и опасными условиями труда.

6.8. Обеспечивают организацию производственного контроля за соблюдением санитарных правил, предварительных и периодических медицинских осмотров работников, в том числе занятых на работах с вредными факторами 5 и более лет, в центре профпатологии, в обеспечении работников современными и эффективными средствами индивидуальной защиты.

6.9. Обеспечивают проведение специальной оценки рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда.

6.10. Взаимодействуют с профессиональными союзами, иными объединениями работников по вопросам улучшения условий и повышения безопасности труда.

6.11. Организуют в установленном порядке расследование и учет несчастных случаев на производстве, реализуют мероприятия по устранению их причин.

6.12. Направляют копии актов расследований и сообщений о последствиях несчастных случаев на производстве и принятых мерах главному специалисту по труду Администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области.

6.13. По запросу, в установленные сроки, предоставляют главному специалисту по труду администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области и в соответствующие отраслевые подразделения администрации района информацию и документацию по вопросам надлежащего оформления трудовых отношений, состояния условий и охраны труда, о выполнении мероприятий коллективных договоров, федеральных, региональных, отраслевых, муниципальных и локальных соглашений по улучшению условий и охраны труда, предоставлении компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, в обязательном порядке, в указанное время являются по вызову главного специалиста по труду администрации района для дачи объяснений о выявленных в ходе осуществления мероприятий по мониторингу нарушений требований трудового законодательства, с учетом положений ст. 51 Конституции РФ.
6.14. Не препятствуют в доступе в организацию главному специалисту по труду администрации Варнавинского муниципального района Нижегородской области во время осуществлении им мероприятий по мониторингу по вопросам надлежащего оформления трудовых отношений, состояния условий и охраны труда, при условии соблюдения им формальной процедуры осуществления мероприятий по мониторингу. При наличии возможности на месте предоставляют запрашиваемую им информацию и документацию по вопросам надлежащего оформления трудовых отношений, состояния условий и охраны труда. 
6.15. Принимают участие в федеральных, региональных и муниципальных конференциях, семинарах, совещаниях, конкурсах и выставках по вопросам улучшения состояния условий и охраны труда. В обязательном порядке являются по вызову на заседания МВК по охране труда Варнавинского муниципального района Нижегородской области, иных межведомственных комиссий и рабочих групп, в компетенцию которых входит рассмотрение вопросов о состоянии условий и охраны труда в районе.
7. Планирование мероприятий по охране труда
7.1. Одним из элементов СУОТ является планирование, которое осуществляется в форме районного плана мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях.

7.1.1. Целью разрабатываемого плана мероприятий является обеспечение гарантированных Конституцией Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации прав работников на здоровые и безопасные условия труда и надлежащую охрану труда, а также обеспечение реализации государственной политики в области охраны труда на территории муниципального образования.

7.1.2. При разработке плана мероприятий учитываются:

- требования законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда;

- уровень социально-экономического развития Варнавинского муниципального района;

- численность работающих (из них женщин);

- уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

- количество рабочих мест, в том числе с вредными и опасными условиями труда;

- количество рабочих мест, в том числе с вредными и опасными условиями труда, на которых проведена специальная оценка рабочих мест по условиям труда;

- количество (удельный вес) работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

- кадровое обеспечение служб охраны труда;

- результаты комплексных проверок организаций органами надзора и контроля.

7.2. В структурных подразделениях администрации района планирование осуществляется специалистом, на которого возложены функции управления охраной труда в курируемой отрасли, структурном подразделении.
8. Анализ эффективности системы управления охраной труда, совершенствование системы управления охраной труда
8.1. При анализе эффективности системы управления охраной труда субъект управления:

- оценивает общую стратегию системы управления охраной труда и ее способность удовлетворять потребностям заинтересованных сторон, включая органы государственного надзора и контроля;

- оценивает необходимость изменения системы управления охраной труда;

- определяет, какие действия необходимы для своевременного устранения недостатков;

- обеспечивает обратную связь всех заинтересованных сторон, включая определение приоритетов, в целях рационального планирования и непрерывного совершенствования.

8.2. Выводы из анализа эффективности системы управления охраной труда должны быть документально зафиксированы и официально доведены до сведения:

- лиц, ответственных за конкретный элемент системы управления охраной труда для принятия соответствующих мер;

- межведомственной комиссии по охране труда.

8.3. Структурные подразделения администрации района осуществляют оперативный анализ эффективности СУОТ в структурном подразделении, в курируемых отраслях. Главный специалист по труду администрации Варнавинского муниципального района осуществляет оперативный анализ эффективности СУОТ в Варнавинском муниципальном районе.

8.4. Ежегодно межведомственной комиссией по охране труда осуществляется комплексный анализ эффективности СУОТ за прошедший год на основании следующих показателей:

- количество и причины выявленных в ходе мероприятий по мониторингу нарушений требований трудового законодательства;

- количество пострадавших и вновь выявленных профессиональных больных;

- причины производственного травматизма и профессиональных заболеваний;
- количество прошедших обучение по вопросам охраны труда, пожарной безопасности, электробезопасности, оказанию доврачебной помощи пострадавшим на производстве;

- количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка по условиям труда на рабочих местах;

- количество заключенных коллективных договоров и соглашений;
- общая и с разбивкой по категориям:

а) федеральный бюджет;

б) региональный бюджет;

в) местный бюджет;

г) средства работодателей;

сумма затрат на мероприятия по охране труда;

- состояние условий и стадии работ по охране труда;

- ход выполнения запланированных мероприятий по улучшению условий и охраны труда, по обеспечению охраны труда на всех уровнях планирования;

- результаты проверок органами государственного надзора и контроля.

8.5. По результатам анализа:

- осуществляется качественная оценка достигнутых результатов и остающихся проблем (несоответствий), результатов деятельности структурных подразделений;

- определяется потребность в корректирующих действиях;

- определяются задачи по совершенствованию СУОТ в текущем году с указанием ответственных лиц и сроков исполнения.

8.6. Следует устанавливать и своевременно выполнять мероприятия по непрерывному совершенствованию системы управления охраной труда. Эти мероприятия должны учитывать:

- результаты расследования несчастных случаев, профессиональных заболеваний и инцидентов на производстве, а также результаты и рекомендации проверок;

- результаты анализа эффективности системы управления охраной труда;

- предложения по совершенствованию, поступающие от всех заинтересованных структур;

- изменения в законах и иных нормативных правовых актах, программах и планах мероприятий по охране труда, а также соглашениях и договорах;

- новую информацию в области охраны труда.
9. Пропаганда охраны труда

Цели пропаганды охраны труда:

- создание на производстве общественного мнения: каждый несет ответственность за соблюдение требований охраны труда;

- минимально необходимое и максимально доступное обеспечение работников информацией в части их прав и обязанностей по охране труда;

- повышение уровня индивидуальной защищенности работников путем организации их более безопасного поведения.

При решении задач пропаганды охраны труда необходимо осуществлять:

- помощь пользователям в поиске нужной для них информации;

- доступность информации по охране труда.

Источниками информации являются:

1. Центральные специализированные журналы, публикующие материалы:

- по всем вопросам охраны труда ("Охрана труда и социальное страхование", "Библиотека инженера по охране труда", "Справочник специалиста по охране труда", "Безопасность и охрана труда", "Охрана труда. Информационный сборник");

- по нескольким смежным вопросам охраны труда ("Охрана труда. Практикум", "Библиотека журнала "Социальная защита", "Охрана труда. Экспресс-информация. Отечественный опыт").

2. Региональные информационные издания ("Информационный бюллетень по вопросам охраны и условий труда в организациях Нижегородской области", "Мониторинг социально-трудовой сферы", информационный сайт Правительства Нижегородской области).

3. Материалы совещаний, конференций, семинаров, выставок, смотров-конкурсов по охране труда.

4. Результаты проверок организаций органами государственного надзора и контроля, акты расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

10. Межведомственная комиссия
10.1.Для рассмотрения вопросов и подготовки предложений по проблемам охраны труда, обеспечения взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти, органов надзора и контроля, работодателей, профсоюзов и других общественных организаций в реализации государственной политики в сфере охраны труда создается районная межведомственная комиссия по охране труда (МВК).


10.2. В своей деятельности МВК руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством о труде, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами, Указами и Распоряжениями Президента Российской Федерации, Постановлениями и Распоряжениями Правительства Российской Федерации, Приказами Министерства Труда и социальной защиты Российской Федерации, Уставом и законами Нижегородской области, Указами и Распоряжениями губернатора Нижегородской области, Постановлениями и Распоряжениями правительства Нижегородской области, нормативными правовыми актами Министерства социальной политики Нижегородской области, рекомендациями областной МВК по охране труда,  Уставом Варнавинского муниципального района и нормативными правовыми актами Земского Собрания Варнавинского муниципального района, а также постановлениями и распоряжениями Главы администрации Варнавинского муниципального района, настоящим Положением, а также Положением о районной МВК Варнавинского муниципального района.
10.3. В состав районной МВК по охране труда входят: 
- начальник Управления социальной политики администрации района;

- начальник Управления экономики и промышленного развития администрации района;

- главный специалист по труду администрации района;

- иные представители администрации района (по мере необходимости);

- представители государственного надзора и контроля и правоохранительных органов (по согласованию);
- представители Управления по труду и занятости Министерства Социальной политики Нижегородской области;

- представители территориального объединения организаций профсоюзов; 

- представители объединения работодателей;

- представители УФМС; 

- представители ФНС;

- представители ЦЗН;

- представители ФСС;

- представители ПФР;

- представители ЦРБ;

- представители организации, оказывающей услуги по вопросам охраны труда; 
Председатель комиссии и ее состав утверждаются распоряжением главы администрации района.
10.4. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с планами работы, которые утверждаются на заседаниях комиссии. Заседания комиссии проводятся  по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.
         10.5. Основные задачи комиссии:
- разработка предложений по осуществлению единой государственной политики в области охраны труда, обеспечение взаимодействия организаций, объединений профсоюзов и работодателей по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, улучшению условий труда;

- разработка планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда с определением приоритетных направлений работы по охране труда, контроль за выполнением этих планов мероприятий;

- анализ и изучение состояния производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, их материальных последствий в организациях района;

- рассмотрение предложений органов государственной власти Российской Федерации, Нижегородской области, местного самоуправления, объединений профсоюзов и работодателей по охране труда;

- организация районных смотров - конкурсов по охране труда.

10.6. Решения, принятые на заседаниях МВК по охране труда оформляются протоколом.








          










          Приложение  2

                                                                                                                                                                                                                                                                                                           к постановлению администрации







                                                                                                                                                                                                района  от  03.10.2012г.  №    662
ОБЩАЯ СХЕМА
Системы управления охраной труда в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области
























Контрольно – надзорные органы


(прямое взаимодействие со всеми элементами системы)





Администрация Варнавинского муниципального района


(Глава администрации)





Ответственный за охрану труда в администрации района





Профсоюз работников администрации Варнавинского муниципального района





Управление социальной политики администрации Варнавинского муниципального района 


(Начальник Управления – Председатель МВК по охране труда)





Специалисты структурных подразделений администрации, занимающиеся вопросами  охраны труда в своих структурных подразделениях





Межведомственная комиссия по охране труда





Главный специалист по труду Администрации Варнавинского муниципального района


(Секретарь МВК по охране труда)





Объединение работодателей





Управления, отделы, сектора и прочие структурные подразделения администрации Варнавинского муниципального района





Профсоюзные организации предприятий,  уполномоченные по охране труда, совместные комитеты (комиссии)





Координационный совет профсоюзов





Службы охраны труда





Поселковые и сельские администрации





Организации, предприятия и учреждения всех организационно – правовых форм, форм собственности и ведомственной принадлежности, в том числе и индивидуальные предприниматели
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